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374/12 He

Liegendtransporte mit einer Genehmigung nach § 49 Personenbefdérderungs-
gesetz (PBefG) — Erlass des Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) I C1-0711.3 -vom 07.07.2008 und behdordliche Hinweise zur korrek-
ten Durchfihrung

Adressaten:

- Unternehmen mit einer Genehmigung nach 8§ 49 Abs. 4 PBefG, die Fahrzeuge
mit Tragestuhl und Liegendeinrichtungen betreiben und in Kéln Patienten auf-
nehmen

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die Wiedereinfihrung von Liegendtransporten mittels Mietwagen sind die be-
reits vor 1992 herrschenden Unklarheiten und Missverstandnisse bei der Wahl des
korrekten und fachgerechten Transportmittels bei Patiententransporten zwischen
Krankentransporten mittels eines Krankentransportwagens (KTWSs) entsprechend
dem Gesetz Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch Unternehmen (Rettungsgesetz NRW -RettG NRW) und Krankenfahr-
ten mittels Mietwagen mit einer Genehmigung nach § 49 PBefG (z.B. Liegendtrans-
porte mit Mietwagen) wieder neu aufgekommen. Das Gesundheitsministerium
(MAGS) hat deshalb am 07.07.2008 einen Erlass herausgegeben, den ich Ihnen in
der Anlage 1 zusammen mit einem Flyer der Kassenarztlichen Vereinigung Westfa-
len-Lippe (Anlage 2) beilege. Des Weiteren méchte ich Thnen fur eine korrekte Durch-
fuhrung derartiger Transporte weitere Hinweise geben.

1. Gesetzliche Grundlagen
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Erkrankte Patienten, die einer fachlichen Betreuung (Rettungssanitater mit fachlichen
Kenntnissen zu Erkrankungen, Hygiene, etc.) sowie Einrichtungen eines Kranken-
transportwagens (Sauerstoff, Tragegerate, etc.) bedirfen, missen mit einem KTW
transportiert werden. Der Krankentransport ist im RettG NRW geregelt und wird vom
Rettungsdiensttrager bzw. bei einem gewerblichen Betrieb von der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde fachlich (fachliche Durchfiihrung, Einhaltung der Hygiene, etc.) tber-
wacht. In Kéln sind dies das Amt fur Feuerschutz, Rettungsdienst und Bevdlkerungs-
schutz auf der Grundlage des Rettungsgesetzes NRW und das Gesundheitsamt auf
Grundlage des Infektionsschutzgesetzes (IfSG).

Der Gesetzgeber unterscheidet zwischen Krankenfahrten im Sinne der Personenbe-
forderung und Krankentransporten im Sinne des RettG NRW. Das Oberverwaltungs-
gericht NRW hat am 29.04.2008 (Az 13 A 2475/05) klargestellt, dass in geeignete
Fahrzeuge, die nach § 49 PBefG als Mietwagen genehmigt sind, sowohl Tragestihle
als auch Tragen eingebaut sein durfen; allerdings durfen die dort transportierten Pa-
tienten keiner medizinisch-fachlichen Betreuung oder besonderer Einrichtungen ei-
nes Krankentransportwagens bendtigen.

Diesen Unterschied hat das OLG Hamm bereits in einer friiheren Entscheidung (Az 4
U 150 / 02) herausgearbeitet. Dort heil3t es, dass wer nur die Genehmigung zur Per-
sonenbefdrderung hat, keine Krankentransporte durchfihren darf.

Sowohl Unternehmen mit einer Genehmigung nach 8 49 Abs. 4 PBefG und Liegend-
einrichtung als auch Krankentransporteure versuchen innerhalb desselben End-
verbraucherkreises ihre gewerblichen Dienstleistungen abzusetzen (Feststellung des
OLG Hamm vom 17.11.2005, Az 4 U 105/05).

Zwar verneint das OLG KoéIn (Entscheidung vom 07.07.2006, Az 6 U 35/06) die
Markteilnehmereigenschaft des offentlichen Rettungsdienstes in NRW, da ihm ge-
setzlich hoheitliche Aufgaben Ubertragen wurden, so dass dem § 18 RettG NRW kei-
ne Marktverhaltensregelung i.S.v. § 4 Nr. 11 UWG zukommt, jedoch wird in dieser
Entscheidung der Auffassung des OLG Hamm nicht entgegengetreten, dass Unter-
nehmer mit Liegendmietwagen und Krankentransporteure den gleichen Endverbrau-
cherkreis adressieren.

2. Arztliche Verordnung als Basis der Entscheidung Liegendmiet- oder Kranken-
transportwagen

Die Verordnung durch den (Vertrags-) Arzt bildet nach herrschender Meinung die
Grundlage fir die Auswahl des geeigneten Transportmittels. Ist eine Beforderung mit
einem Krankentransportwagen nach der Verordnung des Arztes erforderlich, kann es
sich somit nicht um eine Krankenfahrt mit einem besonders ausgestatteten Mietwa-
gen oder Taxi handeln (OLG Hamm vom 17.11.2005, Az 4 U 105/05). D.h. das An-
kreuzen von , Krankentransportwagen® legt bereits fest, dass es sich um keine
Krankenfahrt handelt. Der vielfach verwendete Begriff des ,unqualifizierten Kranken-
transportes” fur eine Krankenfahrt ist durch keine Rechtsvorschrift gedeckt und tragt
somit nur zur Begriffsverwirrung bei. Ich bitte Sie deshalb diesen Begriff zu vermei-
den.
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Desweiteren moéchte ich Sie darauf aufmerksam machen, dass in der Verordnungs-
hilfe der KV-Westfalen (Anlage 2) anstelle des falschlich gebrauchten Begriffes ,Lie-
gendtaxi” die Bezeichnung ,Mietwagen mit Liegendeinrichtung” oder ,Liegendmiet-
wagen“ stehen musste. Liegendmietwagen mit einer Genehmigung nach § 49 PBefG
Abs. 4 sind keine Taxen oder sonstige 6ffentliche Verkehrsmittel im Sinne des § 47
Abs. 4 PBefG.

Die Verordnungshilfe der KV-Westfalen (Anlage 2) soll nach Vorgaben des beigeflg-
ten Erlasses (Anlage 1) den Arzt bei der korrekten Verordnung unterstitzen.

Die in der Anlage 2, Verordnungshilfe der KV Westfalen, gemachte Formulierung,
dass die Zielgruppe fur einen Transport mit einem Liegendmietwagen ,ohne fremde
Hilfe das Transportfahrzeug benutzen kénnen* muss, mochte ich wie folgt prazisie-
ren:

-> Gemeint sind hier nur Patienten und Patientinnen, die keine fachlich-
gualifizierte Unterstitzung (z.B. Hebetechniken, Lagerung) benétigen.

Beforderungen mittels Mietwagen mit Krankentragestuhl und Liegendeinrichtung,
sowie Krankentransport finden im gleichen Endverbraucherkreis statt (OLG Hamm
vom 17.11.2005, Az 4 U 105/05), womit sowohl fir die Patienten und auch fur die
verordnende Arzte eine klare Unterscheidungsmaglichkeit gegeben sein muss. Die
Tatsache, dass Unternehmen, die lediglich eine Genehmigung fir Mietwagen gemalf3
8 49 Abs. 4 PBefG besitzen, ihre Fahrzeuge und das Personal so aufmachen, dass
sie den Anschein erwecken Krankentransport durchzufiihren, belegen zusétzlich,
dass es sich um den gleichen Endverbraucherkreis handelt.

Dem verordnenden Arzt muss deshalb auch eindeutig klar sein, welche Art von
Transportleistung der Unternehmer durchftihrt, den er vor sich hat und welche Krite-
rien er seiner Verordnung zu Grunde legen muss (Verordnungshilfe der KV Westfa-
len in Anlage 2).

Daruber hinaus ist fur den (Vertrags-) Arzt zumindest optisch oft nicht exakt erkenn-
bar, ob das Personal des vor Ort befindlichen Unternehmens nur Krankenfahrten mit
Liegendmietwagen, qualifizierten Krankentransport mit Krankenwagen oder sogar
beides durchfuhren.

Der Unternehmer, der ein Fahrzeug einsetzt, das nur eine Genehmigung nach 8§ 49
Abs. 4 PBefG besitzt, darf deshalb weder durch Kleidung, Beschriftung, Farbgebung
oder AuBerungen den Anschein erwecken, dass er Krankentransport durchfiihrt. Er
bzw. seine eingesetzten Mitarbeiter missen dem verordnenden Arzt dies auch mittei-
len. Er darf umgekehrt auch nicht Krankentransportwagen mit nicht qualifiziertem
Personal besetzen und damit Krankenfahrten durchfuhren.

3. Besondere Hinweise fiir den Transport von Patienten mit ansteckenden Krankhei-
ten
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Das Landgericht Wuppertal hat in seiner Entscheidung vom 18.06.2008 (Az 11 O
47/08) - wie schon zuvor das Oberverwaltungsgericht des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 29.04.2008 (AZ: 13 A 2457/05) - festgestellt, dass ein Unternehmer,
der lediglich eine Genehmigung nach § 49 PBefG besitzt keine Patienten, die an ei-
ner ansteckenden Erkrankung leiden oder derer verdéchtig sind, transportieren darf.
Erlauternde Definitionen dafir finden sich im § 2 IfSG.

4. Besondere Hinweise fir den Transport von Patienten mit multiresistenten Keimen

(z.B. MRSA)

Patienten, die mit multiresistenten Keimen besiedelt sind, stellen eine Besonderheit
dar. Das Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit des Landes NRW (vormals Lan-
desamt fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst, LOGD NRW) hat ein Merkblatt fiir
den Umgang mit multiresistenten Keimen im Krankentransport (Anlage 3) herausge-
geben, in dem dezidiert und umfanglich beschrieben wird, wie das eingesetzte Per-
sonal geschult und regelméafRig unterwiesen werden muss, welche Vorkehrungen,
sowie welche Desinfektions- und Entsorgungsmal3nahmen zu treffen sind. Diese
Maflinahmen kénnen nur von geschultem Fach-Personal wahrgenommen werden.
Desweiteren erfordern sie von dem Unternehmen umfangliche Ausriistung, Ausstat-
tung (z.B. Desinfektionsmittel, Desinfektionsplatze), (Hygiene-)Plane und Schu-
lungsmalinahmen. Diese Voraussetzungen erfiillen nur Unternehmen des Kranken-
transportes und des Rettungsdienstes. Aufgrund des Rettungsgesetzes NRW ist da-
bei auch die Hygiene-Uberwachung durch Aufsichtsbehdérden gewéhrleistet.

Das Merkblatt des Landesinstituts fur Gesundheit und Arbeit des Landes NRW (vor-
mals LOGD NRW, siehe Anlage 3) weist im Gliederungspunkt 4 darauf hin, dass ,bei
Transporten von MRSA-Tragern in Taxen oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln fir das
Personal oder andere Kunden kein besonderes Risiko besteht und fur den Fahrer
und den Innenraum des Taxis nach Abschluss des Transportes keine besonderen
Maflinahmen ndtig sind.”

Dies ist auch nicht erforderlich, weil der Endverbraucherkreis von Taxen und anderen
offentlichen Verkehrsmitteln praktisch jedermann ist und damit eine Verschleppungs-
gefahr zu besonders empfindlichen Personen oder Einrichtungen der ambulanten
oder stationaren Versorgung minimal ist.

Bei Mietwagen, die eine Genehmigung nach § 49 Abs. 4 PBefG besitzen, ,erfolgt die
Beforderung von Personen nur im ganzen, wobei deren Zweck, Ziel und Ablauf der
Mieter bestimmt und die nicht Verkehr mit Taxen nach § 47 sind.”

Demnach kann die Ziffer 4 des Merkblattes des Landesinstituts fur Gesundheit und
Arbeit des Landes NRW auch nicht auf Mietwagen mit Liegendeinrichtungen bzw.
besonderen Tragestihlen zutreffen, da diese weder Taxen noch o6ffentliche Ver-
kehrsmittel im Sinne des 8§ 47 Abs.4 PBefG sind. Sie sind diesen auch nicht &hnlich,
wie z.B. ein reiner Mietwagen, der wie ein Taxi aufgebaut ist. Vielmehr bedienen die
Mietwagen mit Liegendeinrichtung bzw. speziellen Tragestuhlen mit einer Genehmi-

/5



Der Oberbiirgermeister

Seite 5

gung nach § 49 Abs. 4 PBefG den gleichen Endverbraucherkreis wie der Kranken-
transport ((OLG Hamm vom 17.11.2005, Az 4 U 105/05) und finden demnach auch
im gleichen Umfeld (Kliniken, Praxen, geschwachte Patienten, etc.) statt. Desweite-
en sind die Empfehlungen des Merkblattes fur den Umgang mit multiresistenten Kei-
men in weiten Teilen identisch mit dem erforderlichen fachlichen Umgang mit Pa-
tienten mit ansteckenden Krankheiten.

Wiurden diese Unternehmen ebenfalls Patienten mit multiresistenten Keimen trans-
portieren, wirden die gleichen Gefahren fir die Gesundheit entstehen, die mit den
Vorgaben des Merkblattes des Landesinstituts fur Gesundheit und Arbeit des Landes
NRW fir den Krankentransport (siehe Anlage 3) abgewehrt werden sollen.

Insofern durfen Unternehmen, die lediglich eine Genehmigung nach § 49 Abs. 4
PBefG besitzen, auch keine Patienten mit einem Liegendmietwagen transportieren,
die eine Besiedelung mit multiresistenten Keimen aufweisen oder derer verdachtig
sind.

Sollte ein Unternehmer mit lediglich einer Genehmigung nach § 49 Abs. 4 PBefG die
Vorgaben des Merkblattes (siehe Anlage 3) erflllen und ggf. sogar einer Fachbehor-
de nachweisen, dass er Patienten mit multiresistenten Keimen ordnungsgemar
transportieren kann, ware dies Krankentransport im Sinne des RettG NRW.

5. Unternehmen mit Genehmigungen fir Krankentransport gemal § 18 RettG NRW
und Krankenfahrten nach § 49 Abs. 4 PBefG

Unternehmen, die Uber eine Genehmigung nach 8§ 49 Abs. 4 PBefG und eine Ge-
nehmigung nach § 18 RettG NRW verfugen, diurfen Patienten nur mit den fur den
jeweiligen Zweck genehmigten Fahrzeugen durchfiihren. D.h. Patienten, fir die ein
Krankentransport erforderlich ist, dirfen nur mit einem KTW transportiert werden, der
eine Genehmigung nach 88 18 ff RettG NRW besitzt. Soweit Unternehmen auch eine
Genehmigung nach 8§ 18 RettG NRW besitzen, dirfen diese keine Fahrzeuge fur
Krankentransporte einsetzen, die lediglich eine Genehmigung nach § 49 Abs. 4
PBefG besitzen, d.h. auch nicht ,ersatzweise” mit geeigneter Ausristung und geeig-
netem Personal. Unternehmen mit einer Betéatigung in beiden Transportsegmenten
tragen deshalb auch eine besondere Verantwortung fir die richtige Zuordnung, da
sie aufgrund ihrer Fachlichkeit (Unternehmen, die Krankentransport durchfiihren
mussen besondere Fachkenntnisse gemaf § 19 RettG NRW Abs.1 Nr.2 und Abs. 3
nachweisen) in der Lage sind zu erkennen, ob flr einen Patienten ein Krankentrans-
port erforderlich ist.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben wird von mir mit Kraften (Beamten) der
Genehmigungsbehdrde fur den Krankentransport durchgefihrt, die sich mit einem
Ausweis (Dienstausweis Stadt Kdln) legitimieren. In Zweifelsfallen wird der Leitende
Notarzt vom Dienst hinzugezogen, der vor Ort prift, ob ein Patient einer medizinisch-
fachlichen Betreuung bedurft hatte. Beim Verdacht auf Gibertragbare Erkrankungen
wird das nach dem IfSG zustandige Gesundheitsamt (Abteilung fur Infektions- und
Umwelthygiene) hinzugezogen. Ich bitte Sie Ihr Personal dartber zu informieren.
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Werden Patientinnen und Patienten mit einem Liegendmietwagen transportiert, flr
die ein Krankentransport erforderlich ist, stellt dies einen Verstol3 gegen das Ret-
tungsgesetz NRW dar und wird als Ordnungswidrigkeit geahndet.

Sollten Sie ein Zuordnungsproblem (Liegendmietwagen oder Krankentransportwa-
gen) haben, gebe ich Ihnen die Mdglichkeit, sich im konkreten Fall an mich oder mei-
ne Vertreter unter der Telefonnummer 0221-9748-0 zu wenden.

Diese Hinweise erfolgen im Einvernehmen mit dem Gesundheitsamt und dem Amt
fur 6ffentliche Ordnung der Stadt Kaoln.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Prof. Dr. Dr. Al echleuthne

Anlage 1: Runderlass des Gesundheits-Ministeriums NRW vom 7.7.2008
Anlage 2: Verordnungshilfe als fachliche Hinweise fiur eine korrekte Verordnung
Anlage 3: Merkblatt des Landesamt fir Gesundheit und Arbeit des Landes NRW
(vormals Landesamt fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst,LOGD)



