S

Postfach 12 03 15
10593 Berlin

Strale des 17. Juni 112
10623 Berlin

15.06.2009/rog

Telefon +49 30 37711-0
Vorbericht Durchwah! 37711-610
Telefax +49 30 37711-609
fur die 39. Sitzung E-Mail
des Umweltausschusses
des Deutschen Stddtetages
am 2/3. Juli 2009

in Hamburg Bearbeitet von
Otto Huter

otto.huter@staedtetag.de

Aktenzeichen

70.00.14 D
Umdruck-Nr.

G 6731

TOP 11: Umsetzung der EU-Abfallrahmenrichtlinie in nationales Recht

Berichterstatter: Beigeordneter Jens Lattmann

I

Die Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates tber Abfille und zur Aufhe-
bung bestimmter Richtlinien (,,Abfallrahmenrichtlinie™) vom 19.11.2008 wurde am 22.11.2008 im
Amtsblatt der EU verdffentlicht (vgl. Anlage 1). Sie ist seit dem 12.12.2008 in Kraft und geht aus der
Richtlinie 2006/12/EG hervor, durch die wiederum die Richtlinie 75/442/EWG mit allen seit ihrem
Inkrafttreten beschlossenen Anderungen in konsolidierter Form neu bekannt gemacht worden war.
Die Richtlinie 75/442/EWG ist die urspriingliche Abfallrahmenrichtlinie. In der neuen Richtlinie tiber
Abfille gehen die Richtlinie iiber gefihrliche Abfille (91/689/EWG) und die Richtlinie iiber die Alt-
slbeseitigung (75/439/EWG) auf. Sie werden durch die neue Richtlinie ersetzt und mit Wirkung zum
12.12.2010 aufgehoben. Die Mitgliedstaaten als Adressaten der Richtlinie bzw. die nationalen Ge-
setzgeber miissen diese bis zum 12.12.2010 in nationales Recht umsetzen. Allgemein wird erwartet,
dass die Bundesregierung erst nach der Konstituierung aller parlamentarischen Gremien nach der
Bundestagswahl 2009 im ersten Quartal 2010 einen Entwurf zur Novellierung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes und ggf. weiterer Gesetze und Verordnungen vorlegen wird. Die kommu-
nalen Spitzenverbinde haben damit begonnen, sich zur Frage der Umsetzung der Richtlinie zu positi-
onieren, Nach Beratung in den Ausschiissen und Beschlussfassung der Prasidien sollen diese Positio-
nen rechtzeitig zu den anstehenden Gespréchen zur Bildung einer Koalition nach der Bundestagswahl
vorliegen.
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II.

Die EU-Abfallrahmenrichtlinie, die 1975 erstmals verabschiedet wurde, ist die Grundlage flir die ge-
samte EU-Abfallgesetzgebung. Neben Anforderungen an die Abfallentsorgung, die beibehalten wur-
den (z. B. nur Zulassung von genehmigten Anlagen, Forderung der Uberwachung, Schaffung eines
Netzes von Behandlungsanlagen), wurden auch neue EU-Ziele und

-Prozesse aufgenommen.

Wesentliche Ziele der neuen Abfallrahmenrichtlinie sind:

—  Schaffung einer Recyclinggesellschaft

—  Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Abfallaufkommen

—  Reduzierung der Abfallmengen und Erhéhung der Recycling- und Verwertungsquoten
—  Schaffung einer modernen Abfallbewirtschaftung und

—  Vereinfachung der Rechtssetzung.

Zu den wesentlichen neuen Regelungen, die in nationales Recht umgesetzt werden miissen, gehoren:

- eine neue 5-stufige Abfallhierarchie,

—  die Abgrenzung von Abfall-Produkt-Nebenprodukt,

- eine stirkere Verankerung der Herstellerverantwortung,

—  die Vorgabe von Verwertungs- und Recyclingzielen fiir Haushaltsabfille, Bau- und Abbruchab-
fille,

—  die Erstellung von Abfallvermeidungs- und Abfallbewirtschaftungsplinen zur Entkoppelung
vom Wirtschaftswachstum,

—  der Schutz der eigenen Entsorgungsinfrastruktur.

I11.

Die Hauptgeschiftsstellen der kommunalen Spitzenverbdnde haben bereits auf Arbeitsebene beraten,
welche Umsetzungserfordernisse im Interesse der Kommunen notwendig sind. Sie pladieren im
Grundsatz flir eine schlanke Losung, die auf der einen Seite rechtliche Klarheit bringt, aber anderer-
seits weitere biirokratische Regelungen vermeidet.

Nach dieser ersten internen Beratung lassen sich folgende Forderungen ableiten:

1. Die Richtlinie iiber Abfille enthlt eine Fiille von Regelungen, die im Ausschussverfahren prézi-
siert, das heiB3t letztlich tiberhaupt erst anwendbar, durchsetzbar und ggf. sanktionierbar gemacht
werden. Dies betrifft etwa die Feststellung des Endes der Abfalleigenschaft (Artikel 6) und Kon-
kretisierungen des Begriffs Nebenprodukte (Artikel 5). Die Bundesvereinigung fordert die Bun-
desregierung auf, die Voraussetzungen fir eine systematische und stirkere Einbindung der Lan-
der, der kommunalen Spitzenverbiande und der beteiligten Kreise in das Komitologieverfahren zu
schaffen, die sicherstellen, dass zumindest mehrheitlich von Lindern, nach Beteiligung der kom-
munalen Spitzenverbiinde und der beteiligten Kreise, abgegebene Voten im Ausschuss vertreten
werden.

Ferner fordert die Bundesvereinigung die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass das
Ausschussverfahren (jedenfalls) im Bereich des Abfallrechts auf seine urspriingliche Funktion,
nimlich die Entlastung der europiischen Beschlussgremien von kleinen und kleinsten technischen



Detailfragen zuriickgefuhrt wird.

. Die Richtlinie sieht eine fiinfgliedrige Abfallhierarchie (Artikel 4 Abs. 1) vor. Die neuen Begriff-
lichkeiten wie ,,Vorbereitung zur Wiederverwendung®, .Recycling* und _sonstige Verwertung, Z.
B. energetische Verwertung™ sind in dieser Form dem geltenden deutschen Abfallrecht fremd.
Trotz verbleibender Unschérfen bei der Umsetzung der Richtlinie empfiehlt die Bundesvereini-
gung, insoweit den Richtlinientext im Verhaltnis 1:1 in nationales Recht zu iibernehmen.

Die Definition des Abfallbegriffs im geltenden deutschen Recht (§ 3 Abs. 1 KrW-/AbfG) wird
sich mit Blick auf den Abfallbegriff der Richtlinie (Artikel 3 Nr. 1) nicht (mehr) auf bewegliche
Sachen beschriinken kénnen. Auch insoweit empfiehlt die Bundesvereinigung eine Ubernahme
des Richtlinientextes im Verhaltnis 1 1.

_ Der Anteil bestimmter im Hausmiill oder ,ggf « in hausmiillahnlichen Abfillen enthaltenen Frak-
tionen (,,- zumindest — Papier, Metall, Kunststoff und Glas®) (Artikel 11 Abs. 2 Buchstabe a), die
durch Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling in den Wirtschaftskreislauf zurtickge-
fithrt werden, soll bis 2020 ,,auf mindestens 50 Gewichtsprozent insgesamt™ erhoht werden. Die
Bundesvereinigung empfiehlt, die Bezugsgrofe flir die genannten 50 Gewichtsprozent bei der
Umsetzung in nationales Recht zu konkretisieren und zumindest in der Gesetzesbegriindung zu
verdeutlichen, wie sich diese Regelungen Zu den in produktbezogenen Verordnungen und Geset-
zen (Verpackungsverordnung, ElektroG usw.) enthaltenen Vorgaben verhalten.

. Die Bundesvereinigung empfichlt, die Vorschriften zur Abfallvermeidung (Artikel 9, Artikel 29
Abs. 1, Anhang IV) im Wege der Ubernahme des Richtlinientextes im Verhaltnis 1:1 in nationales
Recht zu iibernehmen. Zugleich empfiehlt die Bundesvereinigung ihren Mitgliedern, im Beschaf-
fungsbereich und bei sonstigen Ausschreibungen Anforderungen an die Abfallvermeidung zu
konzipieren, sie umzusetzen und zu dokumentieren. Ein solches Vorgehen bietet nach Einschit-
zung der Bundesvereinigung den groBten Schutz davor, mit weiteren iberbordenden Prézisierun-
gen und biirokratischen Anforderungen zur Abfallvermeidung tiberzogen zu werden.

_ Das in der Richtlinie (Verfahren R1 des Anhangs 11, Fuinote (*)) eingefiihrte Kriterium der Ener-
gieeffizienz flir Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfille 1ost nicht alle bestehenden Probleme
bei der Abgrenzung von Verwertungs- und Beseitigungsanlagen. Die Bundesvereinigung emp-
fiehlt gleichwohl auch hier eine Umsetzung der Richtlinie im Verhiltnis 1:1.

Hinsichtlich der vorgesehenen weiteren Konkretisierung von Vorgaben zur Behandlung von Bio-
abfillen (Artikel 22 Unterabsatz 2) fordert dic Bundesvereinigung, dass jedenfalls die Entschei-
dungsfreiheit der & ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger unter Beriicksichtigung der regionalen
Spezifika bei der Entscheidung iiber eine Getrenntsammlung, auch unter Beriicksichtigung der
jeweils bestehenden Moglichkeiten zur Eigenkompostierung, nicht eingeschrankt werden darf.

. Dic Bundesvereinigung regt an, die produktbezogenen Richtlinien um Regelungen zu ergdnzen,
die es gewihrleisten, dass individuelle Anstrengungen eines Herstellers zur umweltschonenden
Produktion und/oder zur Abfallvermeidung (nach der Produktion) diesemn unmittelbare wirtschaft-
liche Vorteile garantieren.

" Die Bundesvereinigung weist darauf hin, dass die Verpflichtung zur Getrenntsammlung insbeson-
dere wertstoffhaltiger Abfallfraktionen unter den Vorbehalt der 6konomischen Durchfiihrbarkeit
gestellt worden ist (Artikel 11 Abs. 1 Unterabsatz 2). Eine Umsetzung dieser Vorschrift in das
deutsche Abfallrecht darf nicht dazu fihren, dass — soweit die Getrenntsammlung aus der Verant-
wortung der 5ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager genommen wird — die Wirtschaftsbeteiligten
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sich jederzeit unter Hinweis auf die wirtschaftliche Unauskdmmlichkeit der Getrenntsammlung
von ihr zuriickziehen konnen, wie dies derzeit bei der rechtlichen Ausgestaltung der gewerblichen
Sammlung der Fall ist. Die Bundesvereinigung wiederholt in diesem Zusammenhang ihre Forde-
rung, unabhingig von der Notwendigkeit zur Umsetzung der Abfallrichtlinie im KrW-/AbfG eine
Begrenzung der Zuldssigkeit gewerblicher Sammlungen vorzusehen. Im Interesse der Planungssi-
cherheit fordert die Bundesvereinigung bei der Umsetzung des Artikels 11 mit Blick auf die be-
stehenden produktbezogenen Vorschriften widerspruchsfreie und klare Abgrenzungen ermogli-
chende Regelungen. Die relativ kurzen Revisionszeitrdume fiir Getrenntsammlungsquoten (z. B.
Artikel 11 Abs. 4) diirfen nicht dazu fiihren, dass getitigte Investitionen entwertet werden.

Die Bundesvereinigung begriifit, dass in Artikel 15 Abs. 1 und Artikel 28 Abs. 4 Buchstabe a so-
wohl private als auch 6ffentliche Formen der Entsorgung festgeschrieben worden sind. Diese Vor-
schriften sichern die Wahlfreiheit der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger bei einer Entschei-
dung iiber Ausgestaltung und Rechtsform der operativen Durchfiihrung der Entsorgung. Sie be-
griifit ferner, dass zukiinftig gemischte Siedlungsabfille aus Haushalten und hausmiillihnliche
Gewerbeabfille als Beseitigungs- und Verwertungsabfille den Grundsitzen der Entsorgungsau-
tarkie und der Nihe unterfallen und damit auch einem Anschluss- und Benutzungszwang unterlie-
gen konnen.

GemiB Artikel 14 Abs. 2 konnen die Mitgliedstaaten beschlieBen, dass die Kosten der Abfallbe-
wirtschaftung teilweise oder vollstidndig von dem Hersteller des Erzeugnisses, dem der Abfall ent-
stammt, zu tragen sind. Hinsichtlich der Umsetzung dieser Vorschrift in nationales Recht weist
die Bundesvereinigung darauf hin, dass insoweit der Batterie-Richtlinie, deren Artikel 16 Abs. 1
Buchstabe a) die Hersteller zur Ubernahme ,,aller Nettokosten u. a. der Sammlung von Altbatte-
rien verpflichtet, eine Vorbildfunktion zukommt. Bei der anstehenden Ergénzung des § 22 KrW-
/AbfG muss der Gesichtspunkt der erweiterten Herstellerverantwortung deutlich berticksichtigt
werden.

Die Bundesvereinigung fordert, den Aufwand bei der Berichterstattung beziiglich der Abfallver-

meidungsprogramme (Artikel 29) fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger moglichst ge-
ring zu halten.

IV.

Der Ausschuss flir Recht und Verfassung sowie die Fachkommission ,,Umwelt haben den Vorbericht
bereits beraten.

Der Umweltausschuss wird um Kenntnisnahme und Aussprache gebeten.

Anlage
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RICHTLINIEN

RICHTLINIE 2008/98/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 19. November 2008

iiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),
gemifl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 2006/12EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 5. April 2006 iiber Abfille (*) legt
den Rechtsrahmen fiir den Umgang mit Abfillen in der
Gemeinschaft fest. Sie enthilt Bestimmungen wichtiger
Begriffe wie Abfall, Verwertung und Beseitigung und
schafft grundlegende Anforderungen an die Bewirtschaf-
tung von Abfillen, insbesondere eine Genehmigungs-

('} ABL C 309 vom 16.12.2006, S. 55.

() ABL C 229 vom 22.9.2006, S. 1.

() Stellungnahme des Européischen Parlaments vom 13. Februar 2007
(ABL C 287 E vom 29.11.2007, S. 135), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 20. Dezember 2007 (ABL C 71 E vom 18.3.2008,
S. 16) und Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 17. Juni
2008 (noch nicht im Amtsblace veroffentlicht). Beschluss des Rates
vom 20. Oktober 2008.

(% ABL L 114 vom 27.4.2006, S. 9.

bzw. Registrierungspflicht von Anlagen oder Unterneh-
men, die AbfallbewirtschaftungsmaRnahmen durchfih-
ren, und eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Auf-
stellung von Abfallbewirtschaftungsplénen. Ferner enthilt
sie wichtige Grundsitze wie z. B. eine Verpflichtung, mit
Abfillen so umzugehen, dass die Umwelt und die
menschliche Gesundheit nicht beeintrichtigt werden, so-
wie einen Aufruf zur Einhaltung der Abfallhierarchie und
im Einklang mit dem Verursacherprinzip eine Anforde-
rung, wonach die Kosten der Abfallbeseitigung vom Ab-
fallbesitzer, den fritheren Abfallbesitzern oder den Her-
stellern des Erzeugnisses, von dem der Abfall stammt, zu
tragen sind.

2)  Der Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 22. Juli 2002 iiber das
Sechste Umweltaktionsprogramm  der  Européischen
Gemeinschaft () fordert die Weiterentwicklung oder
Uberarbeitung des Abfallrechts, einschlieflich einer Kla-
rung der Unterscheidung zwischen Abfall und Nicht-Ab-
fall, und die Entwicklung von Mafinahmen zur Abfaliver-
meidung und Abfallbewirtschaftung, einschlieflich der
Festlegung von Zielvorgaben.

(3  In der Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2003
iber eine Thematische Strategie fiir Abfallvermeidung
und -recycling wird festgestellt, dass es notwendig ist,
die geltenden Begriffsbestimmungen von Verwertung
und Beseitigung zu iberpriifen, eine allgemein giiltige
Definition von Recycling festzulegen und den Abfallbe-
griff zu diskutieren.

4)  In seiner EntschlieRung vom 20. April 2004 zu der vor-
genannten Mitteilung (°) hat das Europiische Parlament
die Kommission aufgefordert, eine Ausdehnung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September
1996 iber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung () auf den Abfallsektor insge-
samt zu priifen. Dariiber hinaus wurde die Kommission
gebeten, klar zwischen Verwertung und Beseitigung zu
differenzieren und die Unterscheidung zwischen Abfall
und Nicht-Abfall zu kldren.

) ABL L 242 vom 10.9.2002, S. 1.

(6) ABL € 104 E vom 30.4.2004, S. 401.

() ABL L 257 vom 10.10.1996, S. 26. Ersetzt durch die Richtlinie
2008/1/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (ABl L 24
vom 29.1.2008, S. 8).
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5)

@)

(10)

In seinen Schlussfolgerungen vom 1. Juli 2004 hat der
Rat die Kommission aufgefordert, einen Vorschlag zur
Uberarbeitung bestimmter Aspekte der durch die Richt-
linie 2006/12[EG aufgehobenen und ersetzten Richtlinie
75/442[EWG vorzulegen, um die Unterscheidung zwi-
schen Abfall und Nicht-Abfall sowie die Unterscheidung
zwischen Verwertung und Beseitigung eindeutig zu kli-
ren.

Das oberste Ziel jeder Abfallpolitik sollte darin bestehen,

die nachteiligen Auswirkungen der Abfallerzeugung und

-bewirtschaftung auf die menschliche Gesundheit und die

Umwelt zu minimieren. Die Abfallpolitik solite auch auf

die Verringerung der Nutzung von Ressourcen abzielen

Zmd die praktische Umsetzung der Abfallhierarchie for-
ern.

In seiner EntschlieBung vom 24. Februar 1997 {iber eine
Gemeinschaftsstrategie fir die Abfallbewirtschaftung (')
hat der Rat bekriftigt, dass die Abfallvermeidung die
oberste Prioritit der Abfallwirtschaft sein sollte und
dass Wiederverwendung und stoffliches Recycling den
Vorzug vor der energetischen Verwertung von Abfillen
haben sollten, wenn und soweit dies unter Umwelt-
schutzgesichtspunkten die besten Optionen sind.

Es ist somit notwendig, die Richtlinie 2006/12/EG zu
iiberarbeiten, um die Definition von Schliisselbegriffen
wie Abfall, Verwertung und Beseitigung zu klaren, die
Mafinahmen zur Abfallvermeidung zu stirken, ein Kon-
zept einzufithren, das den gesamten Lebenszyklus von
Produkten und Stoffen und nicht nur die Abfallphase
beriicksichtigt, sowie den Schwerpunkt auf die Reduzie-
rung der Umweltauswirkungen von Abfallerzeugung und
-bewirtschaftung zu setzen, wodurch der wirtschaftliche
Wert von Abfall erhoht wird. Dariiber hinaus sollten die
Verwertung von Abfillen sowie die Verwendung verwer-
teter Materialien zur Erhaltung der natiirlichen Rohstoff-
quellen gefordert werden. Im Interesse der Klarheit und
Lesbarkeit sollte die Richtlinie 2006/12/EG aufgehoben
und durch eine neue Richtlinie ersetzt werden.

Da mittlerweile die wesentlichsten Abfallbewirtschaf-
tungsmafnahmen unter das Umweltrecht der Gemein-
schaft fallen, sollte auch diese Richtlinie diesem Konzept
folgen. Eine Ausrichtung auf die in Artikel 174 des Ver-
trags festgelegten Umweltziele wiirde die Auswirkungen,
die Abfallerzeugung und -bewirtschaftung auf die Um-
welt haben, wihrend des gesamten Lebenszyklus von
Ressourcen stirker in den Mittelpunkt riicken. Daher
sollte sich diese Richtlinie auf Artikel 175 als Rechts-
grundlage stitzen.

Ein wirksames und in sich schliissiges System der Abfall-
behandlung sollte vorbehaltlich bestimmter Ausnahmen
auf alle beweglichen Sachen Anwendung finden, deren
sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss.

(") ABL. C 76 vom 11.3.1997, S. 1.

an

(12)

(14)

Die Abfalleigenschaft von nicht kontaminierten, ausgeho-
benen Boden und anderen natiirlich vorkommenden Ma-
terialien, die an anderen Standorten verwendet werden als
dem, an dem sie ausgehoben wurden, sollte nach Maf-
gabe der Abfalldefinition sowie der Bestimmungen iiber
Nebenprodukte oder itber das Ende der Abfalleigenschaft
gepriift werden, die in dieser Richtlinie niedergelegt sind.

Die Verordnung (EG) Nr. 17742002 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit
Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Ver-
zehr bestimmte tierische Nebenprodukte (3) sieht unter
anderem verhiltnismiRige Kontrollen beziiglich der Ab-
holung und Sammlung, Beforderung, Verarbeitung, Ver-
wendung und Beseitigung aller tierischen Nebenprodukte
cinschlieRlich Abfalls tierischen Ursprungs vor und ver-
hindert, dass dieser ein Risiko fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellt. Deshalb ist es notwendig,
die Verkniipfung mit dieser Verordnung klarzustellen
und Doppelregelungen zu vermeiden, indem tierische Ne-
benprodukte vom Geltungsbereich dieser Richtlinie aus-
geschlossen werden, soweit sie fir Verwendungen vorge-
sehen sind, die nicht als Abfallbewirtschaftung angesehen
werden.

Vor dem Hintergrund der mit der Anwendung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 17742002 gewonnenen Erfahrungen
ist es angebracht, den Anwendungsbereich des Abfall-
rechts und seiner Vorschriften fiir gefahrliche Abfille be-
ziiglich tierischer Nebenprodukte im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 1774/2002 klarzustellen. Soweit tierische
Nebenprodukte potenzielle Gesundheitsrisiken darstellen,
ist die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 das geeignete
Rechtsinstrument, um auf diese Risiken einzugehen; un-
notige Uberschneidungen mit  der Abfallgesetzgebung
sollten vermieden werden.

Die Einstufung von Abfillen als gefihrliche Abfalle sollte
unter anderem auf den Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft iiber Chemikalien beruhen, insbesondere hinsicht-
lich der Einstufung von Zubereitungen als gefahrlich,
einschlieRlich der zu diesem Zweck verwendeten Kon-
zentrationsgrenzwerte. Gefihrliche Abfille sollten gemdR
strenger Anforderungen geregelt werden, um mogliche
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt und die
menschliche Gesundheit infolge einer unangemessenen
Bewirtschaftung zu unterbinden oder so weit wie mog-
lich zu beschranken. Ferner ist das System beizubehalten,
nach dem Abfille und gefihrliche Abfille gemdf dem
zuletzt durch die Entscheidung 2000/532/EG der Kom-
mission () erstellten Verzeichnis der Abfallarten einge-
stuft wurden, um eine harmonisierte Einstufung von Ab-
fillen zu fordern und die harmonisierte Bestimmung ge-
fihrlicher Abfille in der Gemeinschaft sicherzustellen.

(®» ABlL L 273 vom 10.10.2002, S. 1.

(* Entscheidung 2000/532/EG vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung der
Entscheidung 94/3/EG iiber ein Abfallverzeichnis geméf Artikel 1
Buchstabe a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates itber Abfalle und
der Entscheidung 94/904/EG des Rates iiber ein Verzeichnis gefihr-
licher Abfille im Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie
91/689/EWG iber gefihrliche Abfille (ABL. L 226 vom 6.9.2000,
5. 3).
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

21

Es ist zu unterscheiden zwischen der vorldufigen Lage-
rung von Abfillen bis zu ihrer Sammlung, der Sammlung
von Abfillen und der Lagerung von Abfillen bis zu ihrer
Behandlung. Anlagen oder Unternehmen, die im Zuge
ihrer Tatigkeit Abfalle erzeugen, sollten nicht als in der
Abfallbewirtschaftung titig gelten und fiir die Lagerung
ihrer Abfille bis zu deren Sammlung nicht genehmi-
gungspflichtig scin.

Die ,vorliufige Lagerung” von Abfillen im Rahmen der
Definition des Begriffs ,Sammlung” ist als Lagerung bis
zur Sammlung in Anlagen zu verstehen, in denen Abflle
abgeladen werden, damit sie fiir den Weitertransport zur
Verwertung oder Beseitigung an einem anderen Ort vor-
bereitet werden konnen. Die Unterscheidung zwischen
der vorldufigen Lagerung von Abfillen bis zur Sammlung
und der Lagerung von Abfillen bis zur Behandlung solite
im Hinblick auf das Ziel dieser Richtlinie unter Beriick-
sichtigung der Art der Abfille, des Umfangs und der
Dauer der Lagerung und des Ziels der Sammlung getrof-
fen werden. Diese Unterscheidung sollte von den Mit-
gliedstaaten getroffen werden. Die Lagerung von Abfillen
vor der Verwertung fiir einen Zeitraum von drei Jahren
oder linger und die Lagerung von Abfillen vor der Be-
seitigung fiir einen Zeitraum von einem Jahr oder linger
unterliegen der Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom
26. April 1999 iiber Abfalldeponien (?).

Abfallsammelsysteme, die nicht gewerbsmifig betrieben
werden, sollten nicht der Registrierung unterliegen, da sie
ein niedrigeres Risiko aufweisen und zur getrennten
Sammlung von Abfillen beitragen. Beispiele solcher Sys-
teme sind die Sammlung alter Arzneimittel durch Apo-
theken, Riicknahmesysteme fiir Verbrauchsgiiter in Ge-
schiften und Systeme der Gemeinschaftsentsorgung in
Schulen.

Definitionen von Abfallvermeidung, Wiederverwendung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Behandlung und
Recycling sollten in diese Richtlinie aufgenommen wer-
den, damit deren Begriffsumfang klargestellt wird.

Die Begriffsbestimmungen von Verwertung und Beseiti-
gung miissen dahin gehend geindert werden, dass eine
klare Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen ge-
troffen wird, die sich auf eine echte Differenzierung zwi-
schen den Umweltfolgen durch die Ersetzung natiirlicher
Ressourcen in der Wirtschaft grimndet und bei der der
potenzielle Nutzen der Verwendung von Abfillen als
Ressourcen fiir die Umwelt und die menschliche Gesund-
heit anerkannt wird, Dariiber hinaus konnen Leitlinien
erarbeitet werden, damit die Fille geklirt werden, in de-
nen in der Praxis eine Unterscheidung nur schwer ge-
troffen werden kann oder in denen die Einordnung der
Mafnahme als Verwertung den tatsichlichen Umweltfol-
gen der Mafnahme nicht gerecht wird,

In dieser Richtlinie sollte auch prizisiert werden, wann
die Verbrennung fester Siedlungsabfille energieeffizient
ist und als Verwertung ecingestuft werden kann.

Beseitigungsverfahren, die in der Einleitung in Meere/
Ozeane einschlieRlich der Einbringung in den Meeresbo-

(') ABL. L 182 vom 16.7.1999, S. 1.

(22)

23

den bestehen, unterliegen ferner internationalen Uberein-
kiinften, insbesondere dem Londoner Ubereinkommen
iiber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
das Einbringen von Abfillen und anderen Stoffen vom
13. November 1972 und dem dazugehorigen Protokoll
von 1996 in der im Jahr 2006 geinderten Fassung.

Die unterschiedlichen Aspekte der Abfalldefinition sollten
nicht verwechselt werden; erforderlichenfalls sollten ge-
eignete Verfahren zum einen auf Nebenprodukte, bei de-
nen es sich nicht um Abfille handelt, und zum anderen
auf Abfille, die nicht mehr als Abfille anzusehen sind,
angewendet werden. Zur Spezifizierung bestimmter As-
pekte der Abfalldefinition sollte in dieser Richtlinie Fol-
gendes prizisiert werden:

— Es sollte zum einen genau geregelt werden, wann es
sich bei Stoffen oder Gegenstinden, die aus einem
Herstellungsprozess hervorgehen, der nicht in erster
Linie zur Erzeugung dieser Stoffe oder Gegenstinde
bestimmt ist, um Nebenprodukte und nicht um Ab-
fille handelt. Die Entscheidung, dass ein Stoff kein
Abfall ist, kann nur auf der Grundlage eines regel-
miRig aktualisierten koordinierten Ansatzes getroffen
werden, und sie muss mit dem Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit im Einklang ste-
hen. Ist die Verwendung eines Nebenprodukts nach
einer umweltschutzbezogenen Genehmigung oder all-
gemeinen Umweltvorschriften gestattet, so kann dies
von den Mitgliedstaaten als Instrument fiir die Ent-
scheidung herangezogen werden, dass nicht mit
schidlichen Gesamtauswirkungen auf die Umwelt
oder die menschliche Gesundheit zu rechnen ist.
Ein Gegenstand oder Stoff sollte nur dann als Neben-
produkt gelten, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt
sind. Da Nebenprodukte zu Produkten zu rechnen
sind, miissen bei der Ausfuhr von Nebenprodukten
die Anforderungen des einschligigen Gemeinschafts-
rechts eingehalten werden.

— Es sollte zum anderen festgelegt werden, wann be-
stimmte Abfille nicht langer Abfille sind, und zwar
unter Zugrundelegung von Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft, die ein hohes Maf an Umwelt-
schutz bieten und mit dkologischem und 6konomi-
schem Nutzen verbunden sind. Magliche Kategorien
von Abfillen, fiir die Spezifikationen und Kriterien
fiir das Ende der Abfalleigenschaft entwickelt werden
sollten, sind unter anderem Bau- und Abbruchabfille,
bestimmte Aschen und Schlacken, Metallabfille, korn-
iges Gesteinsmaterial, Reifen, Textilien, Kompost, Alt-
papier und Glas. Fitr das Erreichen des Endes der
Abfalleigenschaft kann ein Verwertungsverfahren in
der blofen Sichtung des Abfalls bestehen, um nach-
zuweisen, dass er die Kriterien fiir das Ende der Ab-
falleigenschaft erfiillt.

Bei der Uberpriifung oder Berechnung, ob die Recycling-
und Verwertungsziele der Richtlinie 94/62/EG des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (), der
Richtlinie 2000/53/EG des Européischen Parlaments und

() ABL L 365 vom 31.12.1994, S. 10.
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(24)

(25)

(26)

(27)

des Rates vom 18. September 2000 iber Altfahr-
zeuge (1), der Richtlinie 2002/96/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 27. Januar 2003 iber
Elektro- und Elektronik-Altgerite (*) und der Richtlinie
2006/66/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 6. September 2006 iiber Batterien und Akkumula-
toren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren (%) sowie
der anderen einschligigen Gemeinschaftsvorschriften ein-
gehalten werden, sollten die Mengen von Abfillen, die
nicht linger als Abfille angesehen werden, als recycelte

und verwertete Abfille gerechnet werden, sofern die Re-

cycling- und Verwertungsanforderungen dieser Rechts-
akte erfiillt sind.

Auf der Grundlage der Abfalldefinition kann die Kom-
mission im Interesse groRerer Sicherheit und Kohirenz
Leitlinien festlegen, mit denen im Einzelfall bestimmt
wird, wann Stoffe oder Gegenstinde zu Abfillen werden.
Solche Leitlinien konnen unter anderem fiir elektrische
und elektronische Gerdte und Fahrzeuge ausgearbeitet
werden.

Die Kosten sollten so aufgeschliisselt werden, dass sie die
tatsichlichen Kosten der Abfallerzeugung und —bewirt-
schaftung fiir die Umwelt widerspiegeln.

Das Verursacherprinzip gilt als Leitsatz auf europiischer
und internationaler Ebene. Abfallerzeuger und Abfallbe-
sitzer sollten die Abfille so bewirtschaften, dass ein ho-
hes Maf an Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit garantiert ist.

Die Einfilhrung der erweiterten Herstellerverantwortung
in dieser Richtlinie ist cines der Mittel, um die Gestaltung
und Herstellung von Giitern zu fordern, die wihrend
ihres gesamten Lebenszyklus, einschlieflich ihrer Repara-
tur, Wiederverwendung und Demontage sowie ihres Re-
cyclings, eine effiziente Ressourcennutzung in vollem
Umfang beriicksichtigen und fordern, ohne dass der freie
Warenverkehr im Binnenmarkt beeintrichtigt wird.

Diese Richtlinie sollte dazu beitragen, die EU dem Ziel
einer ,Recycling-Gesellschaft“ niher zu bringen, indem
die Erzeugung von Abfall vermieden und Abfall als Res-
source verwendet wird. Insbesondere werden in dem
Sechsten Umweltaktionsprogramm der Europdischen
Gemeinschaft Manahmen zur Sicherstellung der Ge-
trennthaltung am Anfallort, der Sammlung und des Re-
cyclings vorrangiger Abfallstrome gefordert. Im Einklang
mit diesem Ziel und zur Erleichterung oder Verbesserung
des Verwertungspotenzials von Abfillen sollten diese ge-
trennt gesammelt werden, falls dies technisch, 6kologisch
und wirtschaftlich durchfithrbar ist, bevor sie Verwer-
tungsverfahren unterzogen werden, die insgesamt das
beste Ergebnis hinsichtlich des Umweltschutzes erbrin-
gen. Die Mitgliedstaaten sollten die Trennung gefahrlicher
Bestandteile von Abfallstrémen fordern, wenn das not-

() ABL L 269 vom 21.10.2000, S. 34.
(® ABL L 37 vom 13.2.2003, S. 24.
() ABL L 266 vom 26.9.2006, S. 1.

{29)

(30

31)

(32

33)

(34

wendig ist, um eine umweltvertrigliche Bewirtschaftung
zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Verwendung von Recyc-
lingmaterialien, wie Altpapier, im Einklang mit der Ab-
fallhierarchie und dem Ziel der Schaffung einer Recyc-
linggesellschaft fordern und die Deponierung oder Ver-
brennung solcher Recyclingmaterialien nach Méglichkeit
nicht unterstiitzen.

Zur Umsetzung der Grundsitze der Vorsorge und Vor-
beugung gemiR Artikel 174 Absatz 2 des Vertrags miis-
sen aligemeine Umweltziele fiir die Abfallbewirtschaftung
innerhalb der Gemeinschaft festgelegt werden. Nach Maf3-
gabe dieser Grundsatze miissen die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten einen Rahmen festlegen, um Verschmut-
zungs- und Beeintrichtigungsquellen vorzubeugen, sie zu
verringern und — soweit méglich — von Anfang an zu
beseitigen, indem sie MaRnahmen ergreifen, mit denen
die crkannten Risiken ausgeschaltet werden kénnen.

Die Abfallhierarchie legt im Allgemeinen eine Prioritaten-
folge dafiir fest, was okologisch gesehen die insgesamt
beste abfallrechtliche und abfallpolitische Option ist; bei
bestimmten Abfallstromen kann jedoch ein Abweichen
von dieser Hicrarchie erforderlich sein, wenn Griinde
wie etwa die technische Durchfiihrbarkeit oder wirt-
schaftliche Vertretbarkeit und der Umweltschutz dies
rechtfertigen.

Damit die Gemeinschaft insgesamt zu einer Autarkie bei
der Abfallbeseitigung und bei der Verwertung von ge-
mischten Siedlungsabfillen aus privaten Haushaltungen
gelangt und jeder Mitgliedstaat dieses Ziel jeweils fir
sich erreichen kann, ist ein Kooperationsnetz fir Abfall-
beseitigungsanlagen und Anlagen fiir die Verwertung von
gemischten Siedlungsabféllen aus privaten Haushaltungen
aufzubauen, wobei die geografischen Gegebenheiten und
der Bedarf nach besonderen Anlagen fiir bestimmte Ab-
fallarten zu beriicksichtigen sind.

Fiir die Zwecke der Anwendung der Verordnung (EG) Nr.
10132006 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2006 iiber die Verbringung von Abfillen ()
gelten gemischte Siedlungsabfille nach Artikel 3 Absatz
5 dieser Verordnung auch dann weiterhin als gemischte
Siedlungsabfille, wenn sie einem Abfallbehandlungsver-
fahren unterzogen worden sind, das ihre Eigenschaften
nicht wesentlich veréndert hat.

Es ist wichtig, dass gefihrliche Abfille im Einklang mit
den internationalen und den gemeinschaftlichen Normen
gekennzeichnet werden. Werden diese Abfille jedoch ge-
trennt bei den Haushaltungen gesammelt, so sollte dies
nicht dazu fithren, dass die Haushaltungen verpflichtet
sind, die vorgeschriebenen Dokumente auszufiillen.

(Y ABL L 190 vom 12.7.2006, S. 1.
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(35)  Es ist wichtig, im Einklang mit der Abfallhierarchie und sich auf die wichtigsten Umweltfolgen konzentrieren

(37

(38)

(39)

(40)

zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, die durch
die Abfallbescitigung auf Abfalldeponien entstehen, die
getrennte Sammlung und die ordnungsgemife Behand-
lung von Bioabfillen zu fordern, um umweltvertragliche
Komposte und andere Materialien aus Bioabfallen zu er-
zeugen. Die Kommission wird nach einer Bewertung der
Bewirtschaftung von Bioabfillen Vorschlage fiir Recht-
setzungsmafnahmen vorschlagen, sofern dies zweckmi-
Rig ist.

Technische Mindestanforderungen fiir Abfallbehandlungs-
titigkeiten, die nicht unter die Richtlinie 96/61/EG fallen,
konnen angenommen werden, wenn sich erweist, dass
durch diese Mindestanforderungen Vorteile fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit und den Umwelt-
schutz entstehen, und wenn ein koordiniertes Vorgehen
bei der Umsetzung dieser Richtlinie den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt gewihrleistet.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, Umfang und Inhalt der
Anforderungen an die Abfallwirtschaftsplanung genauer
festzulegen und die Notwendigkeit, die Umweltfolgen der
Abfallerzeugung und -bewirtschaftung zu beriicksichti-
gen, in das Verfahren der Erstellung oder Uberarbeitung
von Abfallbewirtschaftungsplinen zu integrieren. Gegebe-
nenfalls sollten sowoh! die Anforderungen an die Abfall-
wirtschaftsplanung, die in Artikel 14 der Richtlinie
94/62/EG festgelegt sind, sowie die Strategie zur Verrin-
gerung der zur Deponierung bestimmten biologisch ab-
baubaren Abfille, die in Artikel 5 der Richtlinie
1999/31/EG gefordert wird, beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen auf bestimmte Abfallerzeuger
umweltschutzbezogene Genehmigungen oder allgemeine
Umweltvorschriften anwenden, wenn dadurch das rei-
bungslose Funktionieren des Binnenmarkts nicht beein-
trachtigt wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 die MaRnahmen ergreifen, die erforder-
lich sind, um Verbringungen von Abfillen zu verhindern,
die nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungsplinen in Ein-
klang stehen. Abweichend von der genannten Verord-
nung sollten die Mitgliedstaaten eingehende Abfallver-
bringungen zu Verbrennungsanlagen, die als Verwertung
eingestuft sind, begrenzen diirfen, wenn infolgedessen
erwiesenermafRen inldndische Abfille beseitigt werden
miissten oder Abfille in einer Weise zu behandeln waren,
die nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungsplinen verein-
bar ist. Es wird anerkannt, dass bestimmte Mitgliedstaaten
moglicherweise nicht in der Lage sind, in ihrem Hoheits-
gebiet ein Netz bereitzustellen, das die gesamte Band-
breite von Anlagen zur endgiiltigen Verwertung bietet.

Um die Mitgliedstaaten bei der Forderung von Abfallver-
meidungsaktivititen zu unterstiitzen und um die Verbrei-
tung bewihrter Verfahren auf diesem Gebiet zu erleich-
tern, miissen die Bestimmungen iiber die Abfallvermei-
dung verschirft und die Mitgliedstaaten verpflichtet wer-
den, Abfallvermeidungsprogramme auszuarbeiten, die

(41)

{42)

(43)

und den gesamten Lebenszyklus von Produkten und Stof-
fen beriicksichtigen. Diese Mafnahmen sollten darauf ab-
zielen, dass das Wirtschaftswachstum von den mit der
Abfallerzeugung verbundenen Umweltfolgen entkoppelt
wird. Unmittelbar interessierte Kreise, aber auch die breite
Offentlichkeit sollten im Sinne der Richtlinie 2003/35/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai
2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Aus-
arbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und Pro-
gramme () Gelegenheit haben, bei der Aufstellung der
Programme mitzuwirken und diese nach Fertigstellung
einzusehen. Es sollten Ziele fiir die Abfallvermeidung
und die Entkopplung vom Wirtschaftswachstum aufge-
stellt werden, die sich, sofern angemessen, auf die Ver-
ringerung der nachteiligen Auswirkungen von Abfillen
und des Abfallaufkommens beziehen.

Um dem Ziel einer europiischen Recyclinggesellschaft
mit einem hohen MaR an Effizienz der Ressourcennut-
zung niher zu kommen, sollien Zielvorgaben fir die
Vorbereitung von Abfillen zur Wiederverwendung und
zum Recycling aufgestellt werden. Die Mitgliedstaaten
haben unterschiedliche Ansitze fiir die Einsammlung
von Haushaltsabfillen und Abfillen dhnlicher Art und
Zusammensetzung. Deshalb ist es angemessen, dass bei
der Festlegung dieser Zielvorgaben die unterschiedlichen
Sammlungssysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten be-
riicksichtigt werden. Abfallstrome anderer Herkunft, die
Haushaltsabfillen dhnlich sind, umfassen Abfille, die in
Abfallschliissel 20 der durch die Entscheidung
2000/532/EG der Kommission aufgestellten Liste aufge-
filhrt sind.

Wirtschaftliche Instrumente konnen entscheidend zur
Verwirklichung der Ziele der Abfallvermeidung und -be-
wirtschaftung beitragen. Abfall hat oft einen Wert als
Ressource, und durch einen verstirkten Einsatz wirt-
schaftlicher Instrumente konnten okologische Vorteile
maximiert werden. Daher sollte der Einsatz dieser Instru-
mente auf der geeigneten Ebene unterstiitzt werden, wo-
bei hervorzuheben ist, dass die Mitgliedstaaten selbst da-
riiber entscheiden kénnen, ob sie von ihnen Gebrauch
machen wollen.

Einige der in der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 iiber gefihrliche Abfille (?) enthalte-
nen Bestimmungen iiber den Umgang mit Abfillen soll-
ten dahingehend geéndert werden, dass iberholte Bestim-
mungen gestrichen werden und der Text klarer formuliert
wird. Im Sinne der Vereinfachung des Gemeinschafts-
rechts sollten sie in die vorliegende Richtlinie aufgenom-
men werden. Um die Handhabung des Vermischungsver-
bots gemaR der Richtlinie 91/689/EWG zu prazisieren,
und um die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu
schiitzen, sollten die Ausnahmen vom Vermischungsver-
bot zusitzlich den besten verfiigbaren Techniken im
Sinne der Richdinie 96/61/EG geniigen. Die Richtlinie
91/689/EWG sollte daher aufgehoben werden.

() ABL L 156 vom 25.6.2003, S. 17.

(3 ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 20.
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(44)  Im Sinne der Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts und
der Anerkennung der dkologischen Vorteile ist es ratsam,
die cinschligigen Bestimmungen der  Richtlinie
75/439/EWG des Rates vom 16. Juni 1975 tber die
Altolbeseitigung (') in die vorliegende Richtlinie aufzu-
nehmen. Die Richtlinie 75/439/EWG sollte daher aufge-
hoben werden. Die Altdlbewirtschaftung sollte im Ein-
klang mit der Priorititenfolge der Abfallhierarchie erfol-
gen und es sollte den Optionen der Vorzug gegeben
werden, die insgesamt das beste Ergebnis hinsichtlich
des Umweltschutzes erbringen. Die getrennte Sammlung
von Altolen ist weiterhin entscheidend fiir ihre ordnungs-
gemife Bewirtschaftung und die Vermeidung von Um-
weltschiden aufgrund unsachgemifler Beseitigung.

(45) Die Mitgliedstaaten soliten wirksame, verhiltnismaRige
und abschreckende Sanktionen vorsehen, die bei einem
Versto gegen diese Richtlinie gegen natiirliche und ju-
ristische Personen zu verhingen sind, die fiir die Abfall-
bewirtschaftung verantwortlich sind, unter anderem Ab-
fallerzeuger, Abfallbesitzer, Makler, Hindler, Transport-
und Sammelunternehmen sowie Anlagen und Unterneh-
men, die Abfille behandeln und Abfallbewirtschaftungs-
systeme  durchfilhren. Unbeschadet der Richtlinie
2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. April 2004 iber Umwelthaftung zur Vermei-
dung und Sanierung von Umweltschiden (%) kénnen die
Mitgliedstaaten ferner Mafnahmen ergreifen, um sich die
durch die Nichteinhaltung und Sanierungsmafnahmen
verursachten Kosten erstatten zu lassen.

46) Die zur Durchfilhrung dieser Richtlinie erforderlichen
Mafnahmen  sollten  gemidR  dem  Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festle-
gung der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommis-
sion iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse () erlassen
werden.

(47) Insbesondere sollte der Kommission die Befugnis erhal-
ten, Kriterien fiir bestimmte Fragen festzulegen, etwa fiir
die Frage, unter welchen Bedingungen ein Gegenstand als
Nebenprodukt zu betrachten ist, wann die Abfalleigen-
schaft endet und welche Abfille als gefahrlich einzustufen
sind, sowie ausfithrliche Bestimmungen iiber die Anwen-
dung der Recyclingziele dieser Verordnung und die Be-
rechnungsmethoden zur Uberprifung ihrer Einhaltung
festzulegen. Uberdies sollte dic Kommission die Befugnis
erhalten, die Anhinge dem technischen und wissenschaft-
lichen Fortschritt anzupassen und die Anwendung der
Formel fir die in Anhang Il unter R1 genannten Ver-
brennungsanlagen zu prizisieren. Da es sich hierbei um
Mafnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richt-
linie durch Erganzung um neue nicht wesentliche Bestim-
mungen bewirken, sind diese Mafnahmen nach dem Re-

(") ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 23.
() ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 56.
() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

gelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Be-
schlusses 1999/468[EG zu erlassen.

(48) Gemif Nummer 34 der Interinstitutionellen Vereinba-
rung iiber bessere Rechtsetzung () sind die Mitgliedstaa-
ten aufgefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Inte-
resse der Gemeinschaft eigene Tabellen aufzustellen, aus
denen im Rahmen des Moglichen die Entsprechungen
zwischen der vorliegenden Richtlinie und den Umset-
zungsmafnahmen zu entnehmen sind, und diese zu ver-
offentlichen.

(49) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit, auf Ebene der Mit-
gliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann
und daher wegen des Umfangs oder der Wirkungen der
Richtlinie besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirkli-
chen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritits-
prinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit
geht diese Richtlinie nicht iiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Mafl hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |

GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Richtlinie werden Mafnahmen zum Schutz der Um-
welt und der menschlichen Gesundheit festgelegt, indem die
schadlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung
von Abfillen vermieden oder verringert, die Gesamtauswirkun-
gen der Ressourcennutzung reduziert und die Effizienz der Res-
sourcennutzung verbessert werden.

Artikel 2
Ausnahmen vom Anwendungsbereich

(1)  Folgendes fillt nicht in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie:

a) gasformige Ableitungen in die Atmosphire;

b) Boden (in situ), einschlieRlich nicht ausgehobener kontami-
nierter Béden und dauerhaft mit dem Boden verbundener
Gebiude;

¢) nicht kontaminierte Boden und andere natiirlich vorkom-
mende Materialien, die im Zuge von Bauarbeiten ausgehoben
wurden, sofern sicher ist, dass die Materialien in ihrem natiir-
lichen Zustand an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden,
fiir Bauzwecke verwendet werden;

() ABL C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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d) radioaktive Abfille;
e) ausgesonderte Sprengstoffe;

f) Fakalien, sofern nicht durch Absatz 2 Buchstabe b abgedeckt,
Stroh und andere natiirliche nicht gefihrliche land- oder
forstwirtschaftliche Materialien, die in der Land- oder Forst-
wirtschaft oder zur Energieerzeugung aus solcher Biomasse
durch Verfahren oder Methoden, die die Umwelt nicht schi-
digen oder die menschliche Gesundheit nicht gefahrden, ver-
wendet werden.

(2)  Folgendes ist aus dem Anwendungsbereich dieser Richt-
linie ausgeschlossen, soweit es bereits von anderen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften abgedeckt ist:

a) Abwisser;

b) tierische Nebenprodukte einschlieRlich verarbeitete Erzeug-
nisse, die unter die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 fallen,
mit Ausnahme derjenigen, die zur Verbrennung, Lagerung
auf einer Deponie oder Verwendung in einer Biogas- oder
Kompostieranlage bestimmt sind;

¢) Kérper von Tieren, die nicht durch Schlachtung zu Tode
gekommen sind, einschlieflich Tieren, die zur Tilgung von
Tierseuchen getotet wurden und im Einklang mit der Ver-
ordnung (EG) Nr. 17742002 beseitigt werden;

d) Abfille, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und
Lagern mineralischer Ressourcen sowie beim Betrieb von
Steinbriichen  entstehen und unter die  Richtlinie
2006/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 15. Mirz 2006 iiber die Bewirtschaftung von Abfillen
aus der mineralgewinnenden Industrie () fallen.

(3)  Unbeschadet der Verpflichtungen aus anderen einschlagi-
gen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft sind Sedimente, die
zum Zweck der Bewirtschaftung von Gewissern und Wasser-
straRen oder der Vorbeugung gegen Uberschwemmungen oder
der Abschwichung der Auswirkungen von Uberschwemmungen
und Diirren oder zur Landgewinnung innerhalb von Oberfli-
chengewissern umgelagert wurden, aus dem Anwendungsbe-
reich dieser Richtlinie ausgeschlossen, sofern die Sedimente er-
wiesenermaRen nicht gefihrlich sind.

(4)  Zur Regelung der Bewirtschaftung bestimmter Abfall-
gruppen konnen in Einzelrichtlinien besondere oder erginzende
Vorschriften erlassen werden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(') ABl. L 102 vom 11.4.2006, S. 15.

1. ,Abfall* jeden Stoff oder Gegenstand, dessen sich sein Be-
sitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss;

2. ,gefihrlicher Abfall“ Abfall, der eine oder mehrere der in
Anhang 1l aufgefithrten gefihrlichen Eigenschaften auf-
weist;

3. Alwl" alle mineralischen oder synthetischen Schmier- oder
Industriedle, die fiir den Verwendungszweck, fiir den sie
urspriinglich bestimmt waren, ungeeignet geworden sind,
wie zB. gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Getrie-
bedle, Schmierdle, Turbinen- und Hydraulikéle;

4. ,Bioabfall” biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille,
Nahrungs- und Kiichenabfille aus Haushalten, aus dem
Gaststitten- und Cateringgewerbe und aus dem Einzelhan-
del sowie vergleichbare Abfille aus Nahrungsmittelverarbei-
tungsbetrieben;

5. ,Abfallerzeuger” jede Person, durch deren Tatigkeit Abfille
anfallen (Abfallersterzeuger|Ersterzeuger) oder jede Person,
die eine Vorbehandlung, Mischung oder sonstige Behand-
lung vornimmt, die eine Verinderung der Natur oder der
Zusammensetzung dieser Abfille bewirk;

6. .Abfallbesitzer” den Erzeuger der Abfalle oder die natiirliche
oder juristische Person, in deren Besitz sich die Abfille be-
finden;

7. Hindler* jedes Unternehmen, das in eigener Verantwor-
tung handelt, wenn es Abfille kauft und anschliefend ver-
kauft, einschlieRlich solcher Hindler, die die Abfille nicht
physisch in Besitz nehmen;

8. ,Makler* jedes Unternehmen, das fiir die Verwertung oder
die Beseitigung von Abfillen fiir andere sorgt, einschlieRlich
solcher Makler, die die Abfille nicht physisch in Besitz
nehmen;

9. ,Abfallbewirtschaftung® die Sammlung, den Transport, die
Verwertung und die Beseitigung von Abfillen, einschlief-
lich der Uberwachung dieser Verfahren sowie der Nach-
sorge von Beseitigungsanlagen und einschlieBlich der Hand-
lungen, die von Handlern oder Maklern vorgenommen wer-
den;

10. ,Sammlung* das Einsammeln von Abféllen, einschlieflich

deren vorliufiger Sortierung und vorlaufiger Lagerung
zum Zwecke des Transports zu einer Abfallbehandlungsan-
lage;
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11. ,getrennte Sammlung* die Sammlung, bei der ein Abfall-
strom nach Art und Beschaffenheit des Abfalls getrennt
gehalten wird, um eine bestimmte Behandlung zu erleich-
tern;

12. ,Vermeidung" Mafnahmen, die ergriffen werden, bevor ein
Stoff, ein Material oder ein Erzeugnis zu Abfall geworden
ist, und die Folgendes verringern:

a) die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwendung
von Erzeugnissen oder die Verlingerung ihrer Lebens-
dauer;

b) die schidlichen Auswirkungen des erzeugten Abfalls auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit oder

¢) den Gehalt an schidlichen Stoffen in Materialien und
Erzeugnissen;

13. ,Wiederverwendung® jedes Verfahren, bei dem Erzeugnisse
oder Bestandteile, die keine Abfille sind, wieder fir den-
selben Zweck verwendet werden, fiir den sie urspriinglich
bestimmt waren;

14. ,Behandlung” Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren, ein-
schlieRlich Vorbereitung vor der Verwertung oder Beseiti-

gung;

15. ,Verwertung” jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis Ab-
fille innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirtschaft
einem sinnvollen Zweck zugefithrt werden, indem sie an-
dere Materialien ersetzen, die ansonsten zur Erfiillung einer
bestimmte Funktion verwendet worden wiren, oder die
Abfille so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfiil-
len. Anhang 1I enthilt eine nicht erschépfende Liste von
Verwertungsverfahren;

16. ,Vorbereitung zur Wiederverwendung” jedes Verwertungs-
verfahren der Priifung, Reinigung oder Reparatur, bei dem
Erzeugnisse oder Bestandteile von Erzeugnissen, die zu Ab-
fillen geworden sind, so vorbereitet werden, dass sie ohne
weitere Vorbehandlung wiederverwendet werden konnen;

17. ,Recycling” jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfall-
materialien zu Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen ent-
weder fiir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwe-
cke aufbereitet werden. Es schlieft die Aufbereitung organi-
scher Materialien ein, aber nicht die energetische Verwer-
tung und die Aufbereitung zu Materialien, die fiir die Ver-
wendung als Brennstoff oder zur Verfiillung bestimmt sind;

18. ,Aufbereitung von Altélen” jedes Recyclingverfahren, bei
dem Basisole durch Raffination von AltSlen gewonnen wer-

den konnen, insbesondere durch Abtrennung der Schad-
stoffe, der Oxidationsprodukte und der Additive, die in
solchen Olen enthalten sind;

19. ,Bescitigung” jedes Verfahren, das keine Verwertung ist,
auch wenn das Verfahren zur Nebenfolge hat, dass Stoffe
oder Energie zuriick gewonnen werden. Anhang I enthilt
eine nicht erschopfende Liste von Beseitigungsverfahren;

20. ,beste verfiigbare Techniken" die besten verfiigbaren Tech-
niken im Sinne von Artikel 2 Absatz 11 der Richtlinie
96/61/EG.

Artikel 4
Abfallhierarchie

(1) Folgende Abfallhierarchie liegt den Rechtsvorschriften
und politischen MaRnahmen im Bereich der Abfallvermeidung
und -bewirtschaftung als Priorititenfolge zugrunde:

a) Vermeidung

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung,

¢) Recycling,

d) sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung,

e) Beseitigung.

(2)  Bei Anwendung der Abfallhierarchie nach Absatz 1 wef-
fen die Mitglicdstaaten Mafnahmen zur Forderung derjenigen
Optionen, die insgesamt das beste Ergebnis unter dem Aspekt
des Umweltschutzes erbringen. Dies kann erfordern, dass be-
stimmte Abfallstrome von der Abfallhierarchie abweichen, so-
fern dies durch Lebenszyklusdenken hinsichtlich der gesamten
Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung dieser Ab-
fille gerechtfertigt ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entwicklung von
Abfallrecht und Abfallpolitik vollkommen transparent durchge-
fithrt wird, wobei die bestehenden nationalen Regeln iiber die
Konsultation und Beteiligung der Biirger und der beteiligten
Kreise beachtet werden.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die allgemeinen Umwelt-
schutzgrundsitze der Vorsorge und der Nachhaltigkeit, der tech-
nischen Durchfithrbarkeit und der wirtschaftlichen Vertretbar-
keit, des Schutzes von Ressourcen, und die Gesamtauswirkun-
gen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit sowie
die wirtschaftlichen und sozialen Folgen gemif den Artikeln
1 und 13.
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Artikel 5
Nebenprodukte

{1)  Ein Stoff oder Gegenstand, der das Ergebnis eines Her-
stellungsverfahrens ist, dessen Hauptziel nicht die Herstellung
dieses Stoffes oder Gegenstands ist, kann nur dann als Neben-
produkt und nicht als Abfall im Sinne des Artikels 3 Nummer 1
gelten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) es ist sicher, dass der Stoff oder Gegenstand weiter verwen-
det wird,

b) der Stoff oder Gegenstand kann direkt ohne weitere Verar-
beitung, die iiber die normalen industriellen Verfahren hi-
nausgeht, verwendet werden,

¢) der Stoff oder Gegenstand wird als integraler Bestandteil
eines Herstellungsprozesses erzeugt und

d) die weitere Verwendung ist rechtmifig, d. h. der Stoff oder
Gegenstand erfillt alle einschligigen Produkt-, Umwelt- und
Gesundheitsschutzanforderungen fiir die jeweilige Verwen-
dung und fiihrt insgesamt nicht zu schédlichen Umwelt-
oder Gesundheitsfolgen.

(2)  Auf der Grundlage der Voraussetzungen nach Absatz 1
konnen Mafinahmen getroffen werden, um die Kriterien zu be-
stimmen, nach denen bestimmte Stoffe oder Gegenstinde als
Nebenprodukt und nicht als Abfall im Sinne des Artikels 3
Nummer 1 anzusehen sind. Diese Mafnahmen zur Anderung
nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergin-
zung, werden nach dem in Artikel 39 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 6
Ende der Abfalleigenschaft

(1)  Bestimmte festgelegte Abfille sind nicht mehr als Abflle
im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a anzusehen, wenn sie ein
Verwertungsverfahren, wozu auch ein Recyclingverfahren zu
rechnen ist, durchlaufen haben und spezifische Kriterien erfiil-
len, die gemaR den folgenden Bedingungen festzulegen sind:

a) Der Stoff oder Gegenstand wird gemeinhin fiir bestimmte
Zwecke verwendet;

b) es besteht ein Marke fiir diesen Stoff oder Gegenstand oder
eine Nachfrage danach;

c} der Stoff oder Gegenstand erfiillt die technischen Anforde-
rungen firr die bestimmten Zwecke und geniigt den beste-
henden Rechtsvorschriften und Normen fiir Erzeugnisse und

d) die Verwendung des Stoffs oder Gegenstands fithrt insgesamt
nicht zu schidlichen Umwelt- oder Gesundheitsfolgen.

Die Kriterien enthalten erforderlichenfalls Grenzwerte fiir Schad-
stoffe und tragen moglichen nachteiligen Umweltauswirkungen
des Stoffes oder Gegenstands Rechnung.

(2)  Die MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Be-
stimmungen dieser Richtlinie durch Ergidnzung, die die An-
nahme dieser Kriterien und die Festlegung der Abfille betreffen,
werden gemiR Artikel 39 Absatz 2 nach dem Regelungsver-
fahren mit Kontrolle erlassen. Spezielle Kriterien fiir das Ende
der Abfalleigenschaft sind unter anderem mindestens fiir
kérniges Gesteinsmaterial, Papier, Glas, Metall, Reifen und Texti-
lien in Betracht zu ziehen,

(3)  Abfille, die gemidR den Absdtzen 1 und 2 nicht mehr als
Abfille angesehen werden, sind auch fiir die Zwecke der Ver-
wertungs- und Recyclingziele der Richtlinien 94/62/EG,
2000/53/EG, 2002/96/EG und 2006/66/EG sowie anderer ein-
schligiger Gemeinschaftsvorschriften nicht mehr als Abfille an-
zusehen, soweit die auf Recycling oder Verwertung bezogenen
Anforderungen dieser Rechtsvorschriften erfillt sind.

(40 Wurden auf Gemeinschaftsebene keine Kriterien nach
dem Verfahren in den Absitzen 1 und 2 festgelegt, so konnen
die Mitgliedstaaten im Einzelfall entscheiden, ob bestimmte Ab-
fille unter Beriicksichtigung der geltenden Rechtsprechung nicht
mehr als Abfille anzusehen sind. Sie teilen der Kommission
diese Entscheidungen gemif der Richtlinie 98/34/EG des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vorn 22. Juni 1998 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der
Informationsgesellschaft (') mit, sofern jene Richtlinie dies erfor-
dert.

Artikel 7
Abfallverzeichnis

(1) Die MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Be-
stimmungen dieser Richtlinie, die die Aktualisierung des durch
die Entscheidung 2000/532/EG erstellten Abfallverzeichnisses
betreffen, werden nach dem in Artikel 39 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen. Das Abfallverzeich-
nis schlieft gefihrliche Abfille ein und beriicksichtigt den Ur-
sprung und die Zusammensetzung der Abfille und erforderli-
chenfalls die Grenzwerte der Konzentration gefdhrlicher Stoffe.
Das Abfallverzeichnis ist hinsichtlich der Festlegung der Abfille,
die als gefihrliche Abfille einzustufen sind, verbindlich. Die
Aufnahme eines Stoffs oder eines Gegenstands in die Liste be-
deutet nicht, dass dieser Stoff oder Gegenstand unter allen Um-
standen als Abfall anzusehen ist. Ein Stoff oder Gegenstand ist
nur als Abfall anzusehen, wenn er der Begriffsbestimmung in
Artikel 3 Nummer 1 entspricht.

() ABL L 204 vom 21.7.1998, S. 37.
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(2)  Ein Mitgliedstaat kann einen Abfall auch dann als gefihr-
lichen Abfall einstufen, wenn er nicht als solcher im Abfallver-
zeichnis ausgewiesen ist, sofern er eine oder mehrere der in
Anhang 11 aufgelisteten Eigenschaften aufweist. Der Mitglied-
staat teilt der Kommission alle einschlagigen Fille unverziglich
mit. Er fishrt sie in dem in Artikel 37 Absatz 1 vorgesehenen
Bericht auf und stellt der Kommission alle relevanten Informa-
tionen zur Verfiigung. Das Verzeichnis wird unter Beriicksichti-
gung der eingegangenen Mitteilungen iiberpriift, um iber eine
etwaige Anpassung zu beschliefen.

(3)  Kann ein Mitgliedstaat nachweisen, dass ein im Verzeich-
nis als gefihrlich eingestufter Abfall keine der in Anhang TII
aufgelisteten Eigenschaften aufweist, so kann er diesen Abfall
als nicht gefihrlichen Abfall einstufen. Der Mitgliedstaat teilt
der Kommission alle einschldgigen Fille unverziiglich mit und
{ibermittelt der Kommission alle erforderlichen Nachweise. Das
Verzeichnis wird unter Beriicksichtigung der eingegangenen Mit-
teilungen iiberprisft, um iiber eine etwaige Anpassung zu be-
schlieen.

(4)  Die Neueinstufung von gefihrlichem Abfall als nicht ge-
fahrlicher Abfall darf nicht durch Verdinnung oder Mischung
des Abfalls zu dem Zweck, die urspringlichen Konzentrationen
an gefihrlichen Stoffen unter die Schwellenwerte zu senken, die
einen Abfall zu gefihrlichem Abfall machen, erreicht werden.

(5) Die Mafnahmen zur Andemng nicht wesentlicher Be-
stimmungen dieser Richtlinie, die die Uberpriifung des Verzeich-
nisses mit dem Ziel einer Entscheidung iiber dessen etwaige
Anpassung auf der Grundlage der Absitze 2 und 3 betreffen,
werden nach dem in Artikel 39 Absatz 2 genannten Regelungs-
verfahren mit Kontrolle erlassen.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen den betreffenden Abfall in
Ubereinstimmung mit dem in Absatz 1 genannten Abfallver-
zeichnis als nicht gefihrlichen Abfall einstufen.

(7)  Die Kommission sorgt dafiir, dass das Abfallverzeichnis
und Uberarbeitungen dieses Verzeichnisses, soweit angemessen,
den Grundsitzen der Eindeutigkeit, der Verstindlichkeit und der
Zuginglichkeit fiir die Nutzer, insbesondere fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU), entsprechen.

KAPITEL 11
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN
Artikel 8
Erweiterte Herstellerverantwortung

(1)  Zur Verbesserung der Wiederverwendung und der Ver-
meidung, des Recyclings und der sonstigen Verwertung von
Abfillen konnen die Mitgliedstaaten Mafnahmen mit und
ohne Gesetzescharakter erlassen, um sicherzustellen, dass jede
natiirliche oder juristische Person, die gewerbsmafig Erzeugnisse
entwickelt, herstellt, verarbeitet, behandelt, verkauft oder ein-

fithrt (Hersteller des Erzeugnisses), eine erweiterte Herstellerver-
antwortung tragt.

Diese Mafnahmen konnen die Riicknahme zuriickgegebener
Erzeugnisse und von Abféllen, die nach der Verwendung dieser
Erzeugnisse iibrig bleiben, sowic die anschliefende Bewirtschaf-
tung der Abfille und die finanzielle Verantwortung fir diese
Titigkeiten umfassen. Diese Mafinahmen konnen die Verpflich-
tung umfassen, offentlich zugéngliche Informationen dariiber
zur Verfiigung zu stellen, inwieweit das Produkt wiederverwend-
bar und recyclebar ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen geeignete MaRnahmen ergrei-
fen, damit Erzeugnisse so gestaltet werden, dass bei deren Her-
stellung und anschlieRendem Gebrauch die Umweltfolgen und
die Entstehung von Abfillen verringert wird, und um zu ge-
wihrleisten, dass die Verwertung und Beseitigung der Erzeug-
nisse, die zu Abfillen geworden sind, gemif den Artikeln 4 und
13 stattfinden.

Solche MaRnahmen kénnen unter anderem die Entwicklung,
Herstellung und das Inverkehrbringen von Erzeugnissen fordern,
die mehrfach verwendbar sind, technisch langlebig und, nach-
dem sie zu Abfillen geworden sind, zur ordnungsgeméfien und
schadlosen Verwertung und umweltvertriglichen Beseitigung ge-
eignet sind.

(3)  Bei Anwendung der erweiterten Herstellerverantwortung
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die technische und wirt-
schaftliche Durchfihrbarkeit und die Gesamtauswirkungen auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit sowie die sozialen
Folgen, wobei sie darauf achten, dass das ordnungsgemafle
Funktionieren des Binnenmarkts gewahrleistet bleibt.

(4) Die erweiterte Herstellerverantwortung wird unbeschadet
der Verantwortung fiir die Abfallbewirtschaftung gemafR Arti-
kel 15 Absatz 1 und unbeschadet der geltenden abfallstrom-
und produktspezifischen Rechtsvorschriften angewandt.

Artikel 9
Abfallvermeidung

Nach Konsultation der beteiligten Kreise unterbreitet die Kom-
mission dem Europdischen Parlament und dem Rat die nach-
stehend genannten Berichte, gegebenenfalls mit Vorschligen fur
die zur Unterstitzung der Titigkeiten im Bereich der Abfallver-
meidung und der Durchfilhrung der in Artikel 29 genannten
Abfallvermeidungsprogramme erforderlichen Mafinahmen:

a) bis Ende 2011, Vorlage eines Zwischenberichts iiber die Ent-
wicklung der Abfallaufkommen und den Umfang der Abfall-
vermeidung; einschlieflich der Ausarbeitung einer Produkt-
Okodesign-Politik, mit der gegen das Entstehen von Abfillen
und gegen gefihrliche Stoffe in Abféllen vorgegangen wird,
mit dem Ziel, Technologien zu fordern, die auf langlebige,
wiederverwendbare und recyclebare Produkte ausgerichtet
sind;
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b) bis Ende 2011, Ausarbeitung eines Aktionsplans fiir weitere
UnterstiitzungsmaRnahmen auf europiischer Ebene, beson-
ders zum Zweck der Anderung derzeitigen Konsumverhal-
tens;

c) bis Ende 2014, Festlegung von bis 2020 zu erreichenden
Zielvorgaben fiir Abfallvermeidung und Entkopplung vom
Wirtschaftswachstum auf der Grundlage bewihrter verfiigba-
rer Verfahren, falls notwendig, einschlieflich einer Uberprii-
fung der in Artikel 29 Absatz 4 genannten Indikatoren.

Artikel 10
Verwertung

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, dass Abfille Verwertungsverfahren
im Einklang mit den Artikeln 4 und 13 durchlaufen.

(2)  Falls dies zur Einhaltung von Absatz 1 und zur Erleich-
terung oder Verbesserung der Verwertung erforderlich ist, wer-
den Abfille getrennt gesammelt, falls dies technisch, Skologisch
und wirtschaftlich durchfithrbar ist, und werden nicht mit ande-
ren Abfillen oder anderen Materialien mit andersartigen Eigen-
schaften vermischt.

Artikel 11
Wiederverwendung und Recycling

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen, soweit angemessen, Maf3-
nahmen zur Forderung der Wiederverwendung von Produkten
und der Vorbereitung zur Wiederverwendung, insbesondere
durch Forderung der Errichtung und Unterstiitzung von Wieder-
verwendungs- und Reparaturnetzen sowie durch Einsatz von
wirtschaftlichen Instrumenten, Beschaffungskriterien oder quan-
titativen Zielen oder durch andere Schritte.

Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafnahmen zur Férderung eines
qualitativ hochwertigen Recyclings; hierzu fithren sie die ge-
trennten Sammlungen von Abfillen ein, soweit sie technisch,
dkologisch und Skonomisch durchfilhrbar und dazu geeignet
ist, die fiir die jeweiligen Recycling-Sektoren erforderlichen Qua-
lititsniveaus zu erreichen.

Vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 2 wird bis 2015 die ge-
trennte Sammlung zumindest folgender Materialien eingefiihrt:
Papier, Metall, Kunststoffe und Glas.

(2)  Zur Erfillung der Ziele dieser Richtlinie und im Interesse
der Entwicklung zu einer europdischen Recycling-Gesellschaft
mit einem hohen Maf} an Effizienz der Ressourcennutzung er-
greifen die Mitgliedstaaten die zur Erreichung der folgenden
Zielvorgaben notigen Mafnahmen:

) bis 2020 wird die Vorbereitung zur Wiederverwendung und
das Recycling von Abfallmaterialien wie — zumindest —

Papier, Metall, Kunststoff und Glas aus Haushalten und ge-
gebenenfalls aus anderen Quellen, soweit die betreffenden
Abfallstrome Haushaltsabfillen zhnlich sind, auf mindestens
50 Gewichtsprozent insgesamt erhoht;

b) bis 2020 wird die Vorbereitung zur Wiederverwendung, des
Recyclings und die sonstige stoffliche Verwertung (ein-
schiieRlich der Verfiillung, bei der Abfille als Ersatz fiir an-
dere Materialien genutzt werden) von nicht gefahrlichen Bau-
und Abbruchabfillen — mit Ausnahme von in der Natur
vorkommenden Materialien, die in Kategoric 17 05 04 des
Europiischen Abfallkatalogs definiert sind — auf mindestens
70 Gewichtsprozent erhoht;

(3)  Die Kommission legt Durchfithrungsbestimmungen iiber
die Anwendung der in Absatz 2 dieses Artikels genannten Ziel-
vorgaben und die Berechnungsmethoden zur Uberpriifung ihrer
Einhaltung fest, und zwar unter Beriicksichtigung der Verord-
nung (EG) Nr. 2150/2002 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 25. November 2002 zur Abfallstatistik (*). Darin
kénnen Ubergangsfristen fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen
werden, die 2008 in einer dieser Kategorien eine Recyclingrate
von weniger als 5% erreicht haben. Diese Mafnahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen der vorliegenden
Richtlinie durch Erginzung werden nach dem in Artikel 39
Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie genannten Regelungsver-
fahren mit Kontrolle erlassen.

(4)  Spitestens zum 31. Dezember 2014 iberpriift die Kom-
mission die in Absatz 2 aufgefithrten Manahmen und Zielvor-
gaben, um notigenfalls die Zielvorgaben zu erhthen und die
Festlegung von Zielvorgaben fiir weitere Abfallstrome in Be-
tracht zu ziehen. Der Bericht der Kommission, der erforderli-
chenfalls einen Vorschlag enthilt, wird dem Europaischen Parla-
ment und dem Rat iibermittelt. In ihrem Bericht berticksichtigt
die Kommission die dkologischen, dkonomischen und sozialen
Auswirkungen der Festlegung der Zielvorgaben.

(5) In Ubereinstimmung mit Artikel 37 berichten die Mit-
gliedstaaten der Kommission alle drei Jahre iiber den Umfang,
in dem sie die Zielvorgaben erreicht haben. Bei Nichterreichen
der Zielvorgaben sind die Griinde hierfiir anzugeben, sowie die
MaRnahmen zu nennen, die der Mitgliedstaat zur Erreichung
dieser Zielvorgaben zu ergreifen beabsichtigt.

Artikel 12

Beseitigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Abfille, die nicht gemiR
Artikel 10 Absatz 1 verwertet werden, Verfahren der unbedenk-
lichen Bescitigung unterzogen werden, die den Bestimmungen
des Artikels 13 zum Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt geniigen.

(") ABL L 332 vom 9.12.2002, S. 1.
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Artikel 13
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um
sicherzustellen, dass die Abfallbewirtschaftung ohne Gefahrdung
der menschlichen Gesundheit oder Schidigung der Umwelt er-
folgt und insbesondere

a) ohne Gefihrdung von Wasser, Luft, Boden, Tieren und Pflan-
zen,

b) ohne Verursachung von Gerdusch- oder Geruchsbeldstigun-
gen und

¢) ohne Beeintrichtigung der Landschaft oder von Orten von
besonderem Interesse.

Artikel 14
Kosten

(1)  GemiR dem Verursacherprinzip sind die Kosten der Ab-
fallbewirtschaftung von dem Abfallersterzeuger oder von dem
derzeitigen Abfallbesitzer oder den fritheren Abfallbesitzern zu
tragen.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, dass die Kosten
der Abfallbewirtschaftung teilweise oder vollstindig von dem
Hersteller des Erzeugnisses, dem der Abfall entstammt, zu tra-
gen sind, und dass dic Vertreiber eines derartigen Erzeugnisses
sich an diesen Kosten beteiligen.

KAPITEL 11
ABFALLBEWIRTSCHAFTUNG
Artikel 15
Verantwortung fiir die Abfallbewirtschaftung

(1) Die Mirtgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnah-
men, um sicherzustellen, dass jeder Abfallersterzeuger oder
sonstiger Abfallbesitzer die Abfallbehandlung selbst durchfiihrt
oder sie durch einen Hindler oder eine Einrichtung oder ein
Unternehmen, der/die/das auf dem Gebiet der Abfallbehandlung
titig ist, oder durch einen privaten oder offentlichen Abfall-
isammler im Einklang mit den Artikeln 4 und 13 durchfithren
asst.

(2)  Werden die Abfille vom Ersterzeuger oder Besitzer zur
vorldufigen Behandlung zu einer der in Absatz 1 genannten
natiirlichen oder juristischen Personen verbracht, endet ihre Ver-
amwortung fiir die Durchfithrung eines vollstindigen Verwer-
tungs- oder Beseitigungsverfahrens in der Regel nicht.

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 konnen die
Mitgliedstaaten die Bedingungen fir die Verantwortung im Ein-
zelnen festlegen und entscheiden, in welchen Fillen der Erst-
erzeuger fiir die gesamte Behandlungskette verantwortlich bleibt
oder in welchen Fillen die Verantwortung des Erzeugers und

des Besitzers zwischen den Akteuren der Behandlungskette ge-
teilt oder delegiert werden kann.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen gemaf Artikel 8 beschliefen,
dass die Verantwortung fiir die Durchfithrung der Abfallbewirt-
schaftung teilweise oder vollstindig beim Hersteller des Erzeug-
nisses, dem der Abfall entstammt, liegt, und dass Vertreiber
eines derartigen Erzeugnisses diese Verantwortung teilen.

(4)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnah-
men, um in ihrem Hoheitsgebiet sicherzustellen, dass die Ein-
richtungen oder Unternehmen, die gewerbsmiflig Abfalle sam-
meln oder befordern, die gesammelten und beforderten Abfille
an geeignete Behandlungsanlagen liefern, die die Bestimmungen
des Artikels 13 erfiillen.

Artikel 16
Grundsiitze der Entsorgungsautarkie und der Nahe

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen — in Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten, wenn dies notwendig oder zweckmifig
ist — geeignete Mafinahmen, um ein integriertes und angemes-
senes Netz von Abfallbeseitigungsanlagen und Anlagen zur Ver-
wertung von gemischten Siedlungsabfillen, die von privaten
Haushaltungen eingesammelt worden sind, zu errichten, auch
wenn dabei Abfille anderer Erzeuger eingesammelt werden;
die besten verfiigbaren Techniken sind dabei zu beriicksichtigen.

Abweichend von der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 konnen
die Mitgliedstaaten zum Schutz ihres Netzes eingehende Abfall-
verbringungen zu Verbrennungsanlagen, die als Verwertung ein-
gestuft sind, begrenzen, wenn erwiesen ist, dass solche Verbrin-
gungen zur Folge hitten, dass inlindische Abfélle beseitigt wer-
den miissten oder dass Abfille in einer Weise zu behandeln
wiren, die nicht mit ihren Abfallbewirtschaftungsplinen verein-
bar ist. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission dber
diesbeziigliche Entscheidungen. Die Mitgliedstaaten koénnen
auch ausgehende Verbringungen von Abfillen aus Umwelt-
schutzgriinden gemiR der Verordnung (EG) Nr. 101 3/2006 be-
grenzen.

(2)  Das Netz ist so zu konzipieren, dass es der Gemeinschaft
insgesamt ermoglicht, die Autarkie bei der Abfallbeseitigung
sowie bei der Verwertung von Abfillen nach Absatz 1 zu er-
reichen, und dass es jedem cinzelnen Mitgliedstaat ermoglicht,
dieses Ziel selbst anzustreben, wobei die geografischen Gegeben-
heiten oder der Bedarf an Spezialanlagen fiir bestimmte Abfall-
arten beriicksichtigt werden.

(3)  Das Netz muss es gestatten, dass die Abfille in einer der
am nichsten gelegenen geeigneten Anlagen beseitigt bzw. — im
Falle der in Absatz 1 genannten Abfille — verwertet werden,
und zwar unter Einsatz von Verfahren und Technologien, die
am besten geeignet sind, um ein hohes Niveau des Gesundheits-
und Umweltschutzes zu gewihrleisten.
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(4  Die Grundsitze der Nihe und der Entsorgungsautarkie
bedeuten nicht, dass jeder Mitgliedstaat iiber die gesamte Band-
breite von Anlagen zur endgiiltigen Verwertung verfiigen muss.

Artikel 17
Uberwachung gefihrlicher Abfille

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnahmen,
damit die Erzeugung, die Sammlung und die Beforderung ge-
fahrlicher Abfille sowie ihre Lagerung und ihre Behandlung
unter Bedingungen vorgenommen werden, die den Schutz der
Umwelt und der menschlichen Gesundheit sicherstellen, um die
Bestimmungen des Artikels 13 einzuhalten; dazu gehoren Maf-
nahmen zur Sicherstellung der Riickverfolgbarkeit gefihrlicher
Abfille von der Erzeugung bis zum endgiiltigen Bestimmungs-
ort und zu ihrer Uberwachung im Hinblick auf die Einhaltung
der Anforderungen der Artikel 35 und 36.

Artikel 18
Verbot der Vermischung gefihrlicher Abfille

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Maffnah-
men, um sicherzustellen, dass gefihrliche Abfille nicht mit an-
deren Kategorien von geféhrlichen Abfillen oder mit anderen
Abfillen, Stoffen oder Materialien vermischt werden. Die Ver-
mischung schlieft die Verdiinnung gefihrlicher Stoffe ein.

(2)  Abweichend von Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten
unter folgenden Bedingungen eine Vermischung gestatten:

a) das Mischverfahren wird von Einrichtungen oder Unterneh-
men vorgenommen, die eine Genehmigung gemaf8 Artikel 23
erhalten haben;

b) die Bestimmungen des Artikels 13 sind erfiillt und die schad-
lichen Auswirkungen der Abfallbewirtschaftung auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt werden nicht ver-
starkt und

¢) das Mischverfahren steht in Einklang mit den besten verfig-
baren Techniken.

(3)  Wurden gefihrliche Abfille entgegen Absatz 1 vermischt,
so sind die Abfille vorbehaltlich der Kriterien der technischen
und wirtschaftlichen Durchfithrbarkeit zu trennen, sofern dies
méglich und notwendig ist, um die Bestimmungen des Artikels
13 zu erfiillen.

Artikel 19
Kennzeichnung gefihrlicher Abfille

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen dic erforderlichen MaRnah-
men, um sicherzustellen, dass gefihrliche Abfille bei der Samm-
lung, beim Transport und bei der zeitweiligen Lagerung gemif
den geltenden intemationalen und gemeinschaftlichen Standards
verpackt und gekennzeichnet werden.

(2) Wenn gefihrliche Abfille innerhalb eines Mitgliedstaats
verbracht werden, ist ihnen ein Identifikationsdokument —
wahlweise in elektronischem Format — beizufiigen, das die ge-
cigneten Daten gemiff Anhang IB der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 enthilt.

Artikel 20
Gefihrliche Abfille aus Haushaltungen

Die Artikel 17, 18, 19 und 35 gelten nicht fiir gemischte Ab-
falle aus Haushaltungen.

Die Artikel 19 und 35 gelten fiir einzelne Fraktionen gefhrli-
cher Abfille aus Haushaltungen erst, wenn sie von einer Ein-
richtung oder einem Unternchmen zur Sammlung, Beseitigung
oder Verwertung entgegengenommen werden, die bzw. das eine
Genehmigung oder eine Registrierung nach Artikel 23 oder 26
erhalten hat.

Artikel 21
Aleél

(1)  Unbeschadet der Verpflichtungen hinsichtlich der Bewirt-
schaftung gefihrlicher Abfille gemaf den Artikeln 18 und 19
ergreifen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Mafnahmen, um
sicherzustellen, dass

a) Altsl getrennt gesammelr wird, soweit dies technisch durch-
fuhrbar ist;

b) Alsl gemiR den Artikeln 4 und 13 behandelt wird;

¢) sofern dies technisch durchfithrbar und wirtschaftlich vertret-
bar ist, Altole mit unterschiedlichen Eigenschaften nicht ver-
mischt werden und Altéle nicht mit anderen Abfallarten
oder Stoffen vermischt werden, wenn diese Vermischung
ihre Behandlung behindert.

(2)  Zum Zwecke der Getrenntsammlung von Altdlen und
ihrer ordnungsgemafen Behandlung kénnen die Mitgliedstaaten
gemiR ihrer nationalen Gegebenheiten zusitzliche Mafnahmen,
wie technische Anforderungen, die Herstellerverantwortung,
wirtschaftliche Instrumente oder freiwillige Vereinbarungen, an-
wenden.

(3)  Gilt fiir Altsl gemaR den nationalen Rechtsvorschriften
das Erfordernis der Aufbereitung, so konnen die Mitgliedstaaten
vorschreiben, dass dieses Altol aufbereitet wird, sofern dies tech-
nisch durchfithrbar ist, und — wenn Artikel 11 oder 12 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Anwendung finder — die
grenziiberschreitende Verbringung von Altslen von ihrem Ho-
heitsgebiet zu Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen be-
schrinken, um der Aufbereitung von Alsl Vorrang einzurdu-
men.
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Artikel 22
Bioabfall

Dic Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafnahmen im Einklang
mit den Artikeln 4 und 13, um Folgendes zu fordern:

a) die getrennte Sammlung von Bioabfillen zu dem Zweck, sie
zu kompostieren und vergiren zu lassen,

b) die Behandlung von Bioabfillen auf eine Art und Weise, die
ein hohes MaR an Umweltschutz gewdhrleistet, sowie

) die Verwendung von umweltvertriglichen Materialien aus
Bioabfillen.

Die Kommission fithrt eine Bewertung der Bewirtschaftung von
Bioabfillen durch, damit sic erforderlichenfalls einen Vorschlag
unterbreiten kann. Bei der Bewertung ist zu priifen, ob Mindest-
anforderungen fiir die Bewirtschaftung von Bioabfillen und
Qualitiitskriterien fir Kompost und Gérriickstinde aus Bioabfil-
len festgelegt werden sollten, um ein hohes Niveau des Schutzes
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt sicherzustellen.

KAPITEL 1V
GENEHMIGUNGEN UND REGISTRIERUNG
Artikel 23
Erteilung von Genehmigungen

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Anlagen und Un-
ternchmen, die beabsichtigen, Abfallbehandlungen durchzufiih-
ren, bei der zustindigen Behorde eine Genehmigung einholen.

In diesen Genehmigungen ist mindestens Folgendes festzulegen:

a) Art und Menge der Abfille, die behandelt werden diirfen;

b) fiir jede genehmigte Tatigkeit die technischen und alle sons-
tigen Anforderungen an den betreffenden Standort;

¢) zu ergreifende Sicherheits- und Vorsorgemafnahmen;

d) die fir jede Titigkeit anzuwendende Methode;

e) Uberwachungs- und Kontrollverfahren, sofern erforderlich;

f) Bestimmungen betreffend Schliefung und Nachsorge, sofern
erforderlich.

(2)  Die Genehmigungen konnen fir einen bestimmten Zeit-
raum erteilt werden und konnen erneuerbar sein.

(3)  Ist die zustindige nationale Behorde der Ansicht, dass die
beabsichtigte Behandlungsmethode aus Sicht des Umweltschut-
zes nicht annehmbar ist, insbesondere wenn die Methode nicht
mit Artikel 13 im Einklang steht, so verweigert sie die Geneh-
migung.

(4)  Genehmigungen, die eine Verbrennung oder Mitverbren-
nung mit energetischer Verwertung umfassen, werden nur unter
der Voraussetzung erteilt, dass bei der energetischen Verwertung
ein hoher Grad an Energieeffizienz erreicht wird.

(5)  Sofern die Bestimmungen dieses Artikels eingehalten wer-
den, kénnen Genehmigungen, die auf der Grundlage anderer
innerstaatlicher oder gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften er-
teilt wurden, mit der gemiR Absatz 1 erforderlichen Genehmi-
gung zu einer einzigen Genehmigung zusammengefasst werden,
wenn dadurch unnétige Doppelangaben und Doppelarbeit sei-
tens des Betreibers oder der zustindigen Behorde vermieden
werden.

Artikel 24
Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

Die Mitgliedstaaten konnen Anlagen oder Unternchmen von der
Anforderung des Artikel 23 Absatz 1 fiir folgende Tatigkeiten
befreien:

a) Beseitigung ihrer eigenen nicht gefihrlichen Abfille am An-
fallort oder

b) Verwertung von Abfillen.

Artikel 25
Bedingungen fiir Ausnahmen

(1)  Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Gewihrung von Aus-
nahmen gemiR Artikel 24, so muss er im Hinblick auf jede
Titigkeit allgemeine Vorschriften erlassen, die festlegen, fir wel-
che Abfallarten und -mengen eine Ausnahme gelten kann und
welche Behandlungsmethode anzuwenden ist.
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Diese Vorschriften werden so konzipiert, dass Abfille in Ein-
klang mit Artikel 13 behandelt werden. Im Falle der Beseiti-
gungstitigkeiten gemaR Artikel 24 Buchstabe a sollten die Vor-
schriften die besten verfiigbaren Techniken beriicksichtigen.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen neben den in Absatz 1 genann-
ten allgemeinen Vorschriften besondere Bedingungen fiir Aus-
nahmen fiir gefihrliche Abfille fest, einschlieRlich der Art der
Tatigkeiten, sowie alle anderen notwendigen Anforderungen an
die Durchfithrung verschiedener Arten der Verwertung und ge-
gebenenfalls die Grenzwerte fiir den Schadstoffgehalt der Abflle
sowie die Emissionsgrenzwerte.

(3)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die
gemiR den Absitzen 1 und 2 erlassenen allgemeinen Vorschrif-
ten.

Artikel 26
Registrierung

Besteht in den nachfolgend aufgefiithrten Fillen keine Genehmi-
gungspflicht, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zu-
stindige Behorde ein Register fithrt {iber:

a) Anlagen oder Unternehmen, die gewerbsmafig Abfille sam-
meln oder befordern;

b) Hindler oder Makler; und

) Anlagen oder Unternehmen, die gemifl Artikel 24 von der
Genehmigungspflicht befreit wurden.

Bei der zustindigen Behorde vorliegende Aufzeichnungen wer-
den verwendet, um relevante Informationen fiir diesen Registrie-
rungsvorgang zu erhalten und die Verwaltungsbelastung zu ver-
ringern.

Artikel 27
Mindestanforderungen

(1) Es konnen technische Mindestanforderungen fiir Behand-
lungstitigkeiten, fiir die eine Genehmigung nach Artikel 23 er-
forderlich ist, festgelegt werden, wenn sich erweist, dass durch
diese Mindestanforderungen Vorteile fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt entstehen wiirden.
Diese Mafinahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestim-
mungen dieser Richtlinie durch Erginzung werden nach dem
in Artikel 39 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kon-
trolle erlassen.

(2)  Diese Mindestanforderungen gelten nur fiir solche Abfall-
behandlungstitigkeiten, die nicht von der Richtlinie 96/61/EG

erfasst sind oder nicht fiir deren Geltungsbereich in Betracht
kommen.

{(3)  Die Mindestanforderungen

a) sind auf die wichtigsten Umweltauswirkungen der Abfallbe-
handlungstitigkeit ausgerichtet;

b) gewihrleisten, dass die Abfille gemiR Artikel 13 behandelt
werden;

¢) beriicksichtigen die besten verfiigbaren Techniken; und

d) enthalten gegebenenfalls Elemente hinsichtlich der Qualitdt
der Behandlung und der Anforderungen an das Verfahren.

(4)  Es werden Mindestanforderungen fiir Tatigkeiten festge-
legt, fiir die eine Registrierung auf der Grundlage von Artikel 26
Buchstaben a und b erforderlich ist, wenn sich erweist, dass
durch diese Mindestanforderungen Vorteile fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt entstehen wiirden
oder Storungen des Binnenmarkts vermieden werden konnen;
hierzu gehoren auch Anforderungen betreffend die fachliche
Qualifikation von Sammel- und Transportunternehmen, Hind-
lern oder Maklern.

Diese Mafnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestim-
mungen dieser Richtlinie durch Erginzung werden nach dem
in Artikel 39 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kon-
trolle erlassen.

KAPITEL V
PLANE UND PROGRAMME
Artikel 28
Abfallbewirtschaftungspline

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen
Behorden in Einklang mit den Artikeln 1, 4, 13 und 16 einen
oder mehrere Abfallbewirtschaftungspline aufstellen.

Diese Pline miissen — allein oder zusammen — das gesamte
geografische Gebiet des betreffenden Mitgliedstaats abdecken.

(2)  Die Abfallbewirtschaftungspline beinhalten eine Analyse
der aktuellen Situation der Abfallbewirtschaftung in der betref-
fenden geografischen Einheit sowie die erforderlichen MaRnah-
men fur eine Verbesserung der umweltvertraglichen Vorberei-
tung zur Wiederverwendung, sowie des Recyclings, der Verwer-
tung und der Beseitigung von Abfall und eine Bewertung, wie
der Plan die Erfiillung der Ziele und der Bestimmungen dieser
Richtlinie unterstiitzen wird.
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(3)  Soweit zweckmiaRig und unter Beriicksichtigung der geo-
grafischen Ebene und der geographischen Erfassung des Pla-
nungsgebiets enthalten die Abfallbewirtschaftungspline mindes-
tens Folgendes:

a) Art, Menge und Herkunft der im Gebiet erzeugten Abfille,
die Abfille, die wahrscheinlich aus dem oder in das Hoheits-
gebiet verbracht werden, sowie eine Abschitzung der zu-
kiinftigen Entwicklung der Abfallstrome;

b) bestehende Abfallsammelsysteme und bedeutende Beseiti-
gungs- und Verwertungsanlagen, einschlieflich spezieller
Vorkehrungen fiir Alsl, gefihrliche Abfille oder Abfall-
strome, fiir die spezielle gemeinschaftliche Rechtsvorschriften
gelten;

o) Beurteilung der Notwendigkeit neuer Sammelsysteme, die
Stilllegung bestehender Abfallanlagen, zusitzliche Infrastruk-
turen fiir Abfallanlagen gemif Artikel 16 und — soweit
erforderlich — der diesbeziiglichen Investitionen,

d) erforderlichenfalls ausreichende Informationen fiber die Orts-
merkmale fiir die Standortbestimmung und {iber die Kapazi-
tat kiinftiger Beseitigungsanlagen oder bedeutender Verwer-
tungsanlagen;

¢) allgemeine Abfallbewirtschaftungssirategien, einschlieglich
geplanter Abfallbewirtschaftungstechnologien und -metho-
den, oder Strategien fiir Abfille, die besondere Bewirtschaf-
tungsprobleme aufwerfen.

(4)  Unter Beriicksichtigung der geografischen Ebene und des
Erfassungsbereichs des Planungsgebiets konnen die Abfallwirt-
schaftspline Folgendes enthalten:

a) organisatorische Aspekte der Abfallbewirtschaftung, ein-
schlieRlich einer Beschreibung der Aufteilung der Verant-
wortlichkeiten zwischen offentlichen und privaten Akteuren,

die die Abfallbewirtschaftung durchfithren;

b) eine Bewertung von Nutzen und Eignung des Einsatzes wirt-
schaftlicher und anderer Instrumente zur Bewaltigung ver-
schiedener Abfallprobleme unter Beriicksichtigung der Not-
wendigkeit, ein reibungsloses Funktionieren des Binnen-
markis aufrecht zu erhalten;

¢) den Einsatz von Sensibilisierungskampagnen und die Bereit-
stellung von Informationen fiir die breite Offentlichkeit oder
eine bestimmte Verbrauchergruppe;

d) geschlossene kontaminierte Abfallbeseitigungsstandorte und
Mafinahmen zu ihrer Sanierung.

(5)  Abfallbewirtschaftungspline miissen mit den in Artikel 14
der Richtlinie 94/62/EG formulierten Anforderungen an die Ab-
fallplanung und mit der in Artikel 5 der Richtlinie 1999/31/EG
genannten Strategie zur Verwirklichung der Verringerung der
zur Deponierung bestimmten biologisch abbaubaren Abfille
vereinbar sein.

Artikel 29
Abfallvermeidungsprogramme

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen spétestens bis 12. Dezember
2013 Abfallvermeidungsprogramme im Sinne der Artikel 1
und 4,

Solche Programme werden gegebenenfalls entweder in die Ab-
fallbewirtschaftungsplane gemaR Artikel 28 oder in andere um-
weltpolitische Programme aufgenommen oder als gesonderte
Programme durchgefiihrt. Wird ein solches Programm in den
Abfallbewirtschaftungsplan oder in andere Programme aufge-
nommen, so sind die Abfallvermeidungsmafnahmen deutlich
auszuweisen.

(2)  Die Programme nach Absatz 1 legen die Abfallvermei-
dungsziele fest. Die Mitgliedstaaten beschreiben die bestehenden
Vermeidungsmafnahmen und bewerten die Zweckmafigkeit der
in Anhang IV angegebenen Beispielsmafnahmen oder anderer
geeigneter Malnahmen.

Zweck solcher Ziele und MaRnahmen ist es, das Wirtschafts-
wachstum von den mit der Abfallerzeugung verbundenen Um-
weltauswirkungen zu entkoppeln.

(3)  Die Mitgliedstaaten geben zweckmifige, spezifische qua-
litative oder quantitative Mafstébe fiir verabschiedete Abfallver-
meidungsmafnahmen vor, anhand derer die bei den Maf8nah-
men erzielten Fortschritte itberwacht und bewertet werden, und
kénnen fiir denselben Zweck auch andere spezifische qualitative
oder quantitative Zielvorgaben und Indikatoren als die in Absatz
4 genannten festlegen.

(4)  Indikatoren fiir die Abfallvermeidungsmafinahmen kén-
nen nach dem in Artikel 39 Absatz 3 genannten Regelungsver-
fahren festgelegt werden.

(5) Die Kommission schafft ein System fiir den Austausch
von Informationen iiber die bewihrte Praxis im Bereich der
Abfallvermeidung und erarbeitet Leitlinien, um die Mitgliedstaa-
ten bei der Ausarbeitung der Programme zu unterstiitzen.
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Artikel 30
Bewertung und Uberarbeitung der Pline und Programme

(1)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die Abfallwirt-
schaftspline und Abfallvermeidungsprogramme mindestens alle
sechs Jahre bewertet und gegebenenfalls — soweit erforderlich,
gemiR den Artikeln 9 und 11 — iiberarbeitet werden.

(2)  Die Europaische Umweltagentur wird aufgefordert in ih-
ren jihrlichen Bericht eine Ubersicht der Fortschritte bei der
Erginzung und Umsetzung von Abfallvermeidungsprogrammen
aufzunehmen.

Artikel 31
Beteiligung der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten im Einklang mit der Richtlinie
2003/35/EG oder, falls einschligig, mit der Richtlinie
2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Pline und Programme (), dass die relevanten Interes-
senvertreter und Behorden sowie die breite Offentlichkeit die
Moglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung der Abfaltbewirtschaf-
tungspline und Abfallvermeidungsprogramme mitzuwirken,
und dass sie diese einsehen konnen, sobald sie vorliegen. Sie
veroffentlichen die Pline und Programme auf einer offentlich
zugdnglichen Webseite.

Artikel 32
Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten arbeiten bei der Erstellung der in den Art-
keln 28 und 29 vorgesehenen Abfallbewirtschaftungspline und
Abfallvermeidungsprogramme gegebenenfalls mit den anderen
betroffenen Mitgliedstaaten und der Kommission zusammen.

Artikel 33
Der Kommission zu iibermittelnde Informationen

(1)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die
in den Artikeln 28 und 29 vorgesehenen Abfallbewirtschaf-
tungspldne und Abfallvermeidungsprogramme, sobald sie ange-
nommen sind, sowie iiber wesentliche Anderungen der Pline
und Programme.

(2)  Das Format fiir die Mitteilungen tiber Annahme und we-
sentliche Anderungen dieser Pline und Programme wird nach
dem in Artikel 39 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren fest-

gelegt.

(') ABL L 197 vom 21.7.2001, S. 30.

KAPITEL VI
INSPEKTIONEN UND AUFZEICHNUNGEN
Artikel 34
Inspektionen

(1)  Anlagen oder Unternehmen, die Abfallbehandlungsver-
fahren durchfithren, Anlagen oder Unternchmen, die gewerbs-
miRig Abfille sammeln oder befordem, Makler und Hindler
sowie Anlagen oder Unternehmen, die gefihrliche Abfdlle erzeu-
gen, werden in regelmifigen Abstinden angemessenen Inspek-
tionen durch die zustindigen Behorden unterzogen.

(2)  Inspektionen beziiglich der Sammlungs- und Beforde-
rungstitigkeiten erstrecken sich auf den Ursprung, die Art,
Menge und den Bestimmungsort der gesammelten und trans-
portierten Abflle.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen Eintragungen in das Register
des Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS), insbesondere in Bezug auf
Haufigkeit und Intensitit der Inspektionen, beriicksichtigen.

Artikel 35
Fithren von Aufzeichnungen

(1)  Anlagen oder Unternechmen im Sinne von Artikel 23 Ab-
satz 1, Erzeuger gefihrlicher Abfille sowie Anlagen und Unter-
nehmen, die gewerbsmifig gefihrliche Abfille sammeln oder
transportieren oder als Handler oder Makler gefahrlicher Abflle
fungieren, fithren chronologische Aufzeichnungen iiber Menge,
Art und Ursprung der Abfille und, sofern relevant, iiber den
Bestimmungsort, die Haufigkeit der Sammlung, die Transportart
und die vorgesehene Abfallbehandlungsmethode und stellen
diese Informationen auf Anfrage den zustindigen Behorden
zur Verfigung.

(2)  Fir gefihrliche Abfille sind die Aufzeichnungen mindes-
tens drei Jahre lang aufzubewahren, mit Ausnahme der Anlagen
und Unternehmen, die gefihrliche Abfille transportieren; diese
miissen solche Aufzeichnungen mindestens 12 Monate lang
aufbewahren.

Auf Anfrage der zustindigen Behérden oder eines frijheren Be-
sitzers sind Belege iiber die Durchfithrung der Bewirtschaftungs-
titigkeiten vorzulegen.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen auch von Erzeugern nicht
gefihrlicher Abfille verlangen, dass sie die Absitze 1 und 2
einhalten.
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Artikel 36
Durchsetzung und Sanktionen

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinah-
men, um eine unkontrollierte Ablagerung oder Ableitung oder
eine unkontrollierte Bewirtschaftung von Abfillen zu untersa-
gen.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften tber Sanktionen
fiir Verstofe gegen die Vorschriften dieser Richtlinie fest und
treffen alle zu ihrer Anwendung erforderlichen MaRnahmen. Die
Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismifig und abschreckend
sein.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 37
Berichterstattung und Uberpriifung

(1)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission alle drei
Jahre iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie durch dic Vorlage
eines sektoriellen Berichts in elektronischer Form. Dieser Bericht
enthilt auch Informationen iiber die Altolbewirtschaftung und
iiber die bei der Umsetzung der Abfallvermeidungsprogramme
erzielten Fortschritte sowie gegebenenfalls iiber die in Artikel 8
vorgeschenen Mafinahmen fiir die erweiterte Herstellerverant-
wortung,

Der Bericht ist auf der Grundlage eines von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikel 6 der Richtlinie 91/692/EWG
des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichung und
zweckmiRigen Gestaltung der Berichte iiber die Durchfithrung
bestimmter Umweltschutzrichtlinien (!) auszuarbeitenden Frage-
bogens bzw. Vorlage zu erstellen. Der Bericht ist der Kommis-
sion innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des darin erfass-
ten Dreijahreszeitraums vorzulegen.

{2) Die Kommission iibermittelt den Mitgliedstaaten den Fra-
gebogen bzw. die Vorlage sechs Monate vor Beginn des Be-
richtszeitraums des sektoriellen Berichts.

(3) Die Kommission verdffentlicht innerhalb von neun Mo-
naten nach Eingang der gemaf Absatz 1 ibermittelten sekto-
riellen Berichte der Mitgliedstaaten einen Bericht iiber die Um-
setzung dieser Richtdlinie.

(4)  Im ersten Bericht, der bis zum 12. Dezember 2014 er-
stellt wird, {iberpriift die Kommission die Umsetzung dieser
Richtlinie, einschlieflich der Vorschriften iiber Energiecffizienz,
und legt gegebenenfalls einen Uberarbeitungsvorschlag vor. In
dem Bericht werden auch die aktuellen Abfallvermeidungspro-

() ABL L 377 vom 31.12.1991, S. 48.

gramme und die Abfallvermeidungsziele und -indikatoren der
Mitgliedstaaten bewertet und es wird gepriift, ob Programme auf
Gemeinschaftsebene, einschlieRlich der Programme fiir die Her-
stellerverantwortung bei bestimmten Abfallstromen, sowie Ziel-
vorgaben, Indikatoren und Maffnahmen auf den Gebieten Re-
cycling sowie stofflicher und energetischer Verwertung, zweck-
mifig sind, die dazu beitragen konnen, die in den Artikeln 1
und 4 genannten Ziele wirkungsvoller zu erreichen.

Artikel 38
Auslegung und Anpassung an den technischen Fortschritt

(1)  Die Kommission kann Leitlinien fiir die Auslegung der
Definitionen fiir Verwertung und Beseitigung erarbeiten.

Erforderlichenfalls wird die Anwendung der Formel fiir die in
Anhang II unter R1 genannten Verbrennungsanlagen prézisiert.
Die értlichen klimatischen Gegebenheiten wie etwa die Intensi-
tit der Kilte und der Heizbedarf kénnen insoweit beriicksichtigt
werden, als sie einen Einfluss auf die Energiemenge haben, die
in Form von Elektrizitat, Heizungswirme, Kiihlmedium oder
Prozessdampf technisch genutzt oder erzeugt werden kann. Fer-
ner koénnen die ortlichen Gegebenheiten der Gebiete in aufer-
ster Randlage im Sinne von Artikel 299 Absatz 2 Unterabsatz 4
des Vertrags sowie der Gebiete, die in Artikel 25 der Beitritts-
akte von 1985 genannt sind, beriicksichtigt werden. Diese Maf-
nahme, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie bewirkt, wird nach dem in Artikel 39 Absatz
2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

(2) Die Anhinge konnen an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt angepasst werden. Diese Mafnahmen
zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richt-
linie, werden nach dem in Artikel 39 Absatz 2 genannten Rege-
lungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 39
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten
Artikel 5a Absitze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf drei Monate festgesetzt.



Artikel 40
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, dic erforderlich sind, um dieser Richtlinie
ab dem 12. Dezember 2010 nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen
sie in den Vorschriften selbst oder durch cinen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 41
Authebung und Ubergangsbestimmungen

Die Richtlinien 75/439/EWG, 91/689/EWG und 2006/12/EG
werden mit Wirkung vom 12. Dezember 2010 aufgehoben.

Ab dem 12. Dezember 2008 gilt Folgendes:

a) Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 75/439/EWG erhilt fol-
genden Wortlaut:

.(4)  Die Referenzmethode zur Bestimmung des PCB/PCT-
Gehalts von Altol wird von der Kommission festgelegt. Diese
Mafinahme zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Ergdnzung wird nach dem in Arti-
kel 18 Absatz 4 der Richtlinie 2006/12/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Abfille (*)
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

(*) ABl. L 114 vom 27.4.2006, S. 9.";

b) Die Richtlinie 91/689/EWG wird wie folgt geandert:
i) Artikel 1 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

.(4)  Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sind ,gefihrlicher
Abfall’

— Als gefihrlich eingestufter Abfall, der in dem aufgrund
der Entscheidung 2000/532/EG der Kommission (*)
anhand der Anhinge I und I dieser Richtlinie aufge-
stellten Verzeichnis aufgefithrt ist. Dieser Abfall muss
eine oder mehrere der in Anhang Il aufgefithrten
Eigenschaften aufweisen. In diesem Verzeichnis sind
die Herkunft und die Zusammensetzung des Abfalls

und, soweit notwendig, Konzentrationsgrenzwerte zu
beriicksichtigen. Das Verzeichnis wird in regelmaRigen
Abstinden tberpriift und nétigenfalls tberarbeitet.
Die genannten Maf8nahmen zur Anderung nicht we-
sentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Er-
ginzung werden nach dem in Artikel 18 Absatz 4
der Richtlinie 2006/12/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Ab-
flle (**) genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen.

— sonstiger Abfall, der nach Auffassung eines Mitglied-
staats in Anhang IIl aufgefiihrte Eigenschaften aufwei-
sen. Solche Fille sind der Kommission mitzuteilen
und im Hinblick auf die Anpassung des Verzeichnis-
ses zu uberpriifen. Die genannten Mafdnahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Ergdnzung werden nach dem in Arti-
kel 18 Absatz 4 der Richtlinie 2006/12/EG genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

(*) ABL L 226 vom 6.9.2000, S. 3.
(**) ABL L 114 vom 27.4.2006, 8. 9.

ii) Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 9

Die Mafnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Be-
stimmungen dieser Richtlinie auch durch Erginzung, die
zur Anpassung der Anhinge dieser Richtlinie an den wis-
senschaftlichen und technischen Fortschritt und zur Uber-
arbeitung des in Artikel 1 Absatz 4 genannten Abfallver-
zeichnisses erforderlich sind, werden nach dem in Arti-
kel 18 Absatz 4 der Richtlinie 2006/12/EG genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.”

¢) Die Richtlinie 2006/12/EG wird wie folgt geindert:
i) Artikel 1 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

J2)  Fiir die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe a findet
die Entscheidung 2000/532/EG (*} der Kommission An-
wendung, die das Verzeichnis der Abfille enthalt, die den
in Anhang [ der vorliegenden Richtlinie aufgefithrten
Kategorien zuzuordnen sind. Dieses Verzeichnis wird in
regelmifigen Abstinden iiberpriift und erforderlichen-
falls iiberarbeitet. Die genannten Mafnahmen zur Ande-
rung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Erganzung werden nach dem in Artikel 18 Absatz
4 der Richtlinie 2006/12/EG genannten Regelungsverfah-
ren mit Kontrolle erlassen.

(*) ABL L 226 vom 6.9.2000, S. 3.
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i) Artikel 17 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 17

Die Maffnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Be-
stimmungen dieser Richtlinie, die zur Anpassung der An-
hinge an den wissenschaftlichen und technischen Fort-
schritt erforderlich sind, werden nach dem in Artikel 18
Absatz 4 der Richtlinie 2006/12/EG genannten Rege-
lungsverfahren mit Kontrolle erlassen.”

iiiy Artikel 18 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

A4 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so
gelten Artikel 5a Absitze 1 bis 4 und Artikel 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Be-
zugnahmen auf die vorliegende Richtlinie und sind entspre-
chend der in Anhang V enthaltenen Entsprechungstabelle zu
verstehen.

Artikel 42
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 43
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu StraRburg am 19. November 2008.

Im Namen des Rates
Der Prisident
J.-P. JOUYET

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Président
H.-G. POTTERING



