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Entwicklung des gemeinsamen Unterrichts und Ausbau von Forderschulen zu Kompe-
tenzzentren fiir die sonderpidagogische F orderung

Ihr Schreiben vom 27. Juli 2009

- Sehr geehrte Frau Dr. Klein,

zundchst méchte ich mich fiir Thr ausfithrliches Schreiben, mit welchem Sie die Entwicklung
und Unterstiitzung des gemeinsamen Unterrichts sowie der Kompetenzzentren fiir sonderpi-
dagogische Forderung durch die Stadt Kéln schildern, aber auch Ihre kritischen Betrachtun-
gen von Erfolg und Rahmenbedingungen darlegen, herzlich danken. Die bereits erfol gten An-
strengungen seitens der Stadt K6ln zur Férderung einer gemeinsamen Beschulung von nicht
behinderten und behinderten Kindern sowie die hierfiir von der Stadt bereitgestellten Mittel
sind beachtlich. Zu Recht weisen Sie darauf hin, dass das Thema der gemeinsamen Beschu-
lung nicht zuletzt durch die Ende Marz 2009 fiir die Bundesrepublik Deutschland verbindlich
gewordene UN-Konvention tiber die Rechte behinderter Menschen (Art. 24) zunehmend an
Aktualitdt gewinnt und in den Blickpunkt der &ffentlichen Diskussion riickt. Sie machen dar-
auf aufmerksam, dass der Druck zur Systemumstellung nicht nur auf politischer Ebene
wichst, da zunehmend die betroffenen Eltern und die sie vertretenden Vereine auf eine ziigige
Umsetzung und Ausweitung der Kapazititen fiir einen wirkungsvollen inklusiven Unterricht

drénger.

Ihre Kritik, dass die vom Land geschaffenen Rahmenbedingungen fiir die Kothpetenzzentren
fiir sonderpadagogische Forderung nicht hinreichend und der Aufgabe unangemessen sind,
teile ich. Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen hat in seiner Stellungnahme seinerzeit im De-
zember 2007 zu den vom Land vorgelegten Eckpunkten fiir Kompetenzzentren fiir die son-
derpadagogische Forderung bereits gegeniiber der Schulministerin auf die geplante véllig
unzureichende finanzielle Ausstattung der Kompetenzzentren durch das Land hingewiesen
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Landes, sowohl fiir investive Mafnzhmen als auch insbesondere fiir ergédnzendes
(sonder-)padagogisches Personal in den Kompetenzzentren, lassen sich lediglich Modelle
entwickeln, die den pédagogischen Erwartungen einer derarti gen Verdnderung der sonderpi-
dagogischen F Orderung nicht entsprechen. Daher ist es wichtig, von vorneherein eine ausrei-
chende und solide F inanzierung der Kompetenzzentren zwischen Land und Kommunen si-
cherzustellen. Leider hat das Land auf diese Forderungen bisher nicht reagiert.

Im Juni 2009 hat das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen verkiindet, die Zah! der Pilotregionen fiir die Kompetenzzentren von 20 in mehre-
ren Schritten auf bis zu 50 erhdhen zy wollen. Das Land verfolgt mit der Konzeption der
Kompetenzzentren fiir sonderpidagogische Férderung das Ziel einer wohnortnsheren, priven-
tiven Férderung von Schiilerinnen und Schiilern, die haufiger als bisher in den allgemeinen
Schulen erfolgen soll. Ob die Konzeption der Kompetenzzentren fiir sonderpidagogische
Forderung im Einzelnen, z. B. ihre Ansiedlung an den F orderschulen, den durch die UN-
Konvention angeregten Systemwechsel zu unterstiitzen vermag, oder aber als eher hinderlich
weil dem alten System verhaftet, zu bewerten ist, muss mit dem Land noch erdrtert werden,
Keinesfalls diirfte die Schaffung von Kompetenzzentren fiir sonderpidagogische F Orderung
allein bereits die hinreichende Umsetzung der UN-Konvention durch das Land bedeuten.

Im Zusammenhang mit der UN-Behindertenrechtskonvenﬁon, deren Grundanliegen der Stir-
kung der Teilhabe behinderter Menschen zu begriiBen ist, gibt es noch eine Reihe von unge-
kldrten Rechtsfragen. Dazu zihlt die Frage, ob die Eltern eines behinderten Kindes aus der
UN-Koenvention unmittelbar einen individuellen Rechtsanspruch gegeniiber dem Schultrager
und der Schulaufsicht herleiten kénnen und, ob der im Schulgesetz hinsichtlich einer integra-
tiven Beschulung vorgesehene Haushaltsvorbehalt noch mit der UN-Konvention vereinbar ist.

Nach Auffassung des Stédtetages NRW ist fiir die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention im Bereich der Schule in erster Linie das Land verantwortlich. Es wird Aufgabe
des Landes sein, im Rahmen von schulrechtlichen Gesetzen und Verordnungen eine Konzep-
tion des gemeinsamen Unterrichts, die entsprechende Personalausstattung und die Lehreraus-
bildung und Lehrerfortbildung zu regeln. In den entsprechenden Gesetzes- und Verordnungs-
verfahren miissen die kommunalen Spitzenverbénde angemessen beteili gt werden. Ferner ist
das strikte Konnexitatsprinzip des Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung und die Vorschriften
des Kormexitéitsausfﬁhrungsgesetzes einzuhalten. Insoweit verweise ich auf den als Anlage
beigefiigten Beschluss des Vorstandes des Stadtetages NRW vom 20.04.2009.

In den néichsten Tagen wird sich die Kultusministerkonferenz voraussichtlich zur Umset-
zungsnotwendigkeit der UN-Behindertenrechtskonvention durch die Schulgesetze der Linder
duflern. AnschlieBend wird das Land Nordrhein-Westfalen hoffentlich ziigig verlautbaren,
welche konkreten Umsetzungsschritte es zu ergreifen gedenkt. Von dieser Verlautbarung wird
das weitere Vorgehen des Stadtetages NRW und die entsprechende Positionierung abhingen.
Keinesfalls diirfen die Stidte zu Ausfallbiirgen einer konnexititsbedingten Nichtumsetzung
der Vorgaben der UN-Konvention durch das Land werden.

Das wichtige Thema der inklusiven Beschulung wird auf der Tagesordnung des kommenden
Schul- urd Bildungsausschusses sowoh] des Stédtetages NRW als auch des Deutschen Stidte-
tages stehen. Der Stidtetag NRW wird alles tun, um gegentiber dem Land und insbesondere
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dem Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen deutlich 7y
machen, dass die Errichtung weiterer Kompetenzzentren fiir sonderpddagogische F Orderung
unabdingbar einen gréBeren Ressourceneinsatz des Landes erfordern ebenso wie eine Aus-
weitung des gemeinsamen Unterrichts, sowie sie sich jetzt auch infolge der UN-
Behindertenrechts-konvention am Horizont abzeichnet. Insoweit konnen die Stadt K6ln und
alle anderen Mitgliedstidte mit unserer Unterstiitzung rechnen.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag
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Prof. Dr. Angela Faber

Anlage




Zusammenstellung der Beschliisse
der 274, Sitzung des Vorstandes
am 25, Mirz 2009
in Kéln

TOP 7. Auswirkungen der UN-Konvention iiber dje Rechte behinderter Menschen
im Schulbereich

Beschluss:

1. Der Vorstand des Stadtetages NRW begriiBt die Zielsetzung der UN -Konvention tiber
die Rechte behinderter Menschen, Menschen mit Behinderungen den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewdhrleis-

Chancengleichheit zu sichern.

2. Der Vorstand des Stddtetages NRW halt bej der Umsetzung der Inhalte der UN-
Konvention durch Transfonnationsgesetze des Landes aufgrund der Betroffenheit der
Stadte als Schultriger eine frithzeitige Einbindung und umfassende Beteiligung der
koramunalen Spitzenverbinde im Gesetzgebungsverfahren fiir erforderlich.

Bei der landesgesetzlichen Transformation durch die Schngesetzgebung ist, sofern
Aufgaben auf die Stidte als Schultriger libertragen werden, das landesverfassungs~




