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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

Der Rat der Stadt KéIn beschlieBt fiir den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Gberplanma-
Bige zahlungswirksame Aufwendungen im Teilergebnisplan 0601, Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe, Teilplanzeile 15, Transferaufwendungen, in Hé6he von 8.000.000 Euro fir das Haushalts-
jahr 2009. Die Deckung erfolgt in gleicher H6he durch zahlungswirksame Wenigeraufwendungen
aus Teilergebnisplan 1601, Allgemeine Finanzwirtschaft, Teilplanzeile 20, Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen.

Zugleich beschlieBt der Rat zur vollstandigen Finanzierung des Bedarfes im Rahmen der echten
Deckungsfahigkeit zahlungswirksame Mehraufwendungen im Teilergebnisplan 0601, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe, Teilplanzeile 15, Transferaufwendungen, in H6he von 5.300.000 Euro.
Die Deckung erfolgt hier aus demselben Teilergebnisplan durch zahlungswirksame Wenigerauf-
wendungen in H6he von 4.500.000 Euro in Teilplanzeile 11, Personalaufwendungen, sowie
durch zahlungswirksame Wenigeraufwendungen in Héhe von 800.000 Euro in Teilplanzeile 16,
sonstige ordentliche Aufwendungen, Haushaltsjahr 2009.
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begriindung, ggf. Auswirkungen

Zur Vermeidung einer Dringlichkeitsentscheidung erfolgt die Vorlage unmittelbar an
den Rat der Stadt KoIn. Die kurzfristige Bereitstellung ist erforderlich, damit die Ver-
waltung auch lGiber den November hinaus den finanziellen Verpflichtungen nachkom-
men kann. Bereits Ende November ist ein GroBteil der Zahlungen fiir Dezember anzu-
weisen. Es handelt sich um gesetzliche Pflichtleistungen nach dem SGB VIII, auf die
die Berechtigten einen Rechtsanspruch besitzen. Die Leistungen miissen unabhangig
von der Haushaltslage gewahrt und finanziert werden.

Zu den Mehraufwendungen haben im Einzelnen folgende Umstande geflhrt:

Fallzahlensteigerung

Tats&chlich sind die Fallzahlen im Vergleich zum Vorjahr noch erheblich stérker gestiegen,
als zunachst angenommen. So sind die Fallzahlen der stationaren und intensiv-ambulanten
Hilfen innerhalb von 12 Monaten um 143 Félle (ca. 3,1 %) angestiegen. Die ambulanten Hil-
fen haben eine Fallsteigerung von 327 Fallen (17,7 %) erfahren.

Der Anstieg der Fallzahlen und der Mehrbelastung ist nicht nur auf den Ausbau des sozialen
Frihwarnsystems und einer stérkeren Sensibilisierung der Bevélkerung in Bezug auf den
Kinderschutz zurGckzufihren, sondern auch auf die faktische verschlechterte wirtschaftliche
Lage von Familien und der damit verbundenen psychosozialen Belastung von Familien. Die
Verwaltung ist verpflichtet, bei erkanntem Bedarf zeitnah und bedarfsgerecht zu reagieren,
Hilfen anzubieten und zu gewahren.

AuBerdem fihrt eine anhaltende Uberdurchschnittliche Steigerung des Zuzugs von unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlingen nach Kaéln - deren Zuzug nicht steuerbar ist - zu weiteren
Mehraufwendungen.

Gleichwohl liegt die Stadt Kéln im GroBstadtvergleich allerdings hinsichtlich der Leistungs-
dichte noch immer unter dem Durchschnitt aller beteiligten GroBstadte (Laufende Hilfen, Mit-
telwert: 36,57 Hilfen pro 1.000 Jugendeinwohner / Stadt KéIn 26,77 Hilfen; Neu begonnene
Hilfen, Mittelwert 13,94 Hilfen pro 1.000 Jugendeinwohner / Stadt KéIn 6,67 Hilfen).

Kostensteigerung im Entgeltbereich

Die Tarifkostensteigerungen 2007-2009 haben zeitversetzt zu héheren Entgelten gefthrt, die
gegenulber den Tragern von stationaren und ambulanten HilfemaBnahmen fiir deren Leistun-
gen zu zahlen sind. (z.B. Tarifvereinbarungsergebnisse fiir die Mitarbeiter der Caritas:
Tabellenerhéhung um 50 € und 1,6 % ab 1.01.08, Tabellenerh6hung um weitere 4,3 % ab
1.01.2009)
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Auch mussten bei den Einrichtungsunterbringungen vermehrt betreuungsintensivere und
damit kostenintensivere Angebote in Anspruch genommen werden.

Berechnung entstandener Mehraufwendungen

Bei durchschnittlichen Aufwendungen von ca. 25.000 € / Fall bei stationaren bzw. intensiv-
ambulanten Hilfen ergibt sich bei 270 Mehrfallen ein Mehrbedarf in Héhe von 6,75 Mio. €.

Bei durchschnittlichen Aufwendungen von ca. 9.500 € / Fall bei ambulanten Hilfen ergibt sich
bei 200 Mehrfallen ein Mehrbedarf in H6he von 1,9 Mio. €.

Aufgrund von Entgeltsteigerungen entstanden (basierend auf den Aufwendungen im Jahr
2008 von ca. 108 Mio. €) Mehraufwendungen in Héhe von 4,65 Mio. €.

Deckung

Die Deckungsmadglichkeit aus Wenigeraufwendungen im Teilplan 0601, Teilplanzeile 11, Per-
sonalaufwendungen, ergibt sich durch dauerhafte Stellenvakanzen und Kalkulationsunschéar-
fen im Rahmen der Planung zum Doppelhaushalt 2008/2009. Die durch den K&mmerer un-
terjahrig verfagten Bewirtschaftungsbeschrankungen haben zudem zu einem deutlich ge-
bremsten Ausgabeverhalten, insbesondere im Sachmittelbudget, geflihrt. Daher kébnnen
auch aus diesem Bereich entsprechende Wenigeraufwendungen zur teilweisen Deckung he-
rangezogen werden (Teilplanzeile 16, sonstige ordentliche Aufwendungen).

GegensteuerungsmaBBnahmen

Zielvereinbarungen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Allgemeinen Sozialen Dienst der Verwaltung arbeiten
kostenbewusst und begrenzen Kostensteigerungen soweit dies mdglich ist. Hierzu werden
Zielvereinbarungen bereits innerhalb der Verwaltung abgeschlossen. Zielvereinbarungsthe-
men sind beispielsweise die Verselbstandigung junger Volljahriger, die Begrenzung von Ver-
weildauern in Aufnahmeeinrichtungen, Reduzierung der durchschnittliche Betreuungsintensi-
taten in ambulanten Familienhilfen etc. So konnte in diesem Zusammenhang das Verhaltnis
von Heimunterbringungen zu Pflegestellen durch Pflegestellenwerbung und —férderung zu-
gunsten von Pflegestellenunterbringungen verbessert werden.

Entgeltverhandlungen

Die Verwaltung verhandelt die Leistungsentgelte mit den Tragern der freien Jugendhilfe auf
der Basis der individuellen Kostenstrukturen und der gesetzlichen Vorgaben und der Rah-
menvertrage NRW. Unter der Zugrundelegung der Daten aus dem Vorjahr und unter Einbe-
ziehung der fir den Kalkulationszeitraum prognostizierten Kosten werden die prospektiven
Leistungsentgelte ermittelt.

Bei der Anwendung der individuellen Kostenbasis werden die einrichtungsspezifischen Leis-
tungsentgelte kalkuliert. Bei der Bewertung der fir die Verhandlungen eingereichten tréager-
spezifischen Leitungsentgelte ist es Ziel der Verwaltung Einsparungen zu erreichen durch
Uberprifung der Kosten auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unter der Berlcksichtigung
der Grundsatze der Leistungsfahigkeit. Antrage von Tragern auf eine pauschale Erh6hung
der Entgelte werden in der Regel abgelehnt. Wo mdéglich, werden reale Ist-Daten, bezogen
auf Auslastung und Kosten in den Kalkulationsnachweis mit einbezogen.
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Im Rahmen der Verhandlungen konnten fur den Zeitraum 2008/09 insgesamt 491.990,- €

und durch die Nichtanerkennung einer pauschalen Erhéhung weitere 490.000,- € an Mehr-
aufwendungen abgewendet werden. Im Rahmen der Umstellung des Abrechnungsverfah-
rens mit einer Einrichtung ergeben sich prospektive Einsparungen von 120.000,- € jahrlich.

Die Gesamtsumme, der bereits in den Jahren 2008/09 vermiedenen prospektiven Mehraus-
gaben belduft sich somit auf 1.101.990,- €.

Der Fallzahlen- und Kostenanstieg und die damit verbundene Mehrbelastung sind aber letzt-
lich auch nach Ausnutzung aller Steuerungsmdglichkeiten nicht zu vermeiden gewesen.



Weitere Erlduterungen, Pliane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr.



