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Gesetzentwurf
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Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in 6ffentlichen Unternehmen im Lande
Nordrhein-Westfalen (Transparenzgesetz)

A Problem

Finanzieren sich Unternehmen der éffentlichen Hand aus 6ffentlichen Mitteln oder tragt die
dffentliche Hand das Risiko unternehmerischen Handelns, kommt dem Informationsanspruch
der Allgemeinheit ein besonderer Stellenwert zu. Die Blrgerinnen und Birger haben einen
berechtigten Anspruch darauf zu erfahren, woflir die 6ffentlichen Gelder eingesetzt werden.
Dies gilt insbesondere auch fir die Personalkosten in 6ffentlichen Unternehmen, also die
Frage, welche Vergitungen Vorstdnde und Geschaftsfihrer sowie die Mitglieder von Auf-
sichisgremien in 6ffentlichen Unternehmen fir ihre Téatigkeit erhalten.

Derzeit besteht in Nordrhein-Westfalen fur ,6ffentlich-rechtliche Unternehmen®, also unter-
nehmerisch tatige rechtsfahige Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des &ffentlichen
Rechts, Gberwiegend keine Verpflichtung, die Bezige der Mitglieder ihrer Leitungsebenen
und Aufsuchtsgremlen individualisiert auszuweisen. Entsprechendes gilt auch fur privat-
rechtliche Gesellschaften, an denen das Land oder nordrhein-westfalische Gemeinden und
Gemeindeverbande beteiligt sind, es sei denn, es bestehen bereits anderweitige bundes-
rechiliche Regelungen.

B L.ésung

Mit dem Vergltungsoffenlegungsgesetz (VergiitungsOG) und den Neuregelungen in der
Landeshaushaltsordnung, der Gemeindeordnung und im nordrhein-westfélischen Sparkas-
sengesetz wird dem o. g. legitimen Informationsanspruch der Biirgerinnen und Blrger bei 6f-
fentlichen Unternehmen Rechnung getragen.

Unter Beriicksichtigung der Gesetzgebungskompetenz des Landes und der Systematik von

Landeshaushaltsrecht und Gemeindewirtschaftsrecht trifft das Gesetz differenzierte Rege-
lungen auf Landes— und kommunaler Ebene und beriicksichtigt dabei die jeweiligen Beson-
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derheiten ,6ffentlicher Unternehmen®. Landesunmittelbare und kommunale juristische Per-
sonen des offentlichen Rechis (rechtsféhige Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des
dffentlichen Rechts), Landesbetriebe und Sondervermogen werden hiernach unmittelbar
verpflichtet, die Beziige der Mitglieder ihrer Geschaftsflhrungsorgane und Aufsichtsgremien
individualisiert zu veréffentlichen. Bei Mehrheitsbeteiligungen von Land und Kommunen an
Geselischaften des privaten Rechts statuiert das Gesetz entsprechende Hinwirkungspflich-
ten. Hinwirkungspflichten treffen auch die Tréger der Sparkassen (Gemeinden und Gemein-
deverbinde).

Das Gesetz enthélt folgende Kernpunkte:

e Land und Kommunen sind bei einer unmittelbar oder mittelbar bestehenden mehr-
heitlichen Beteiligung an privatrechtlichen Gesellschaften verpflichtet, auf eine indivi-
dualisierte Verdffentlichung der Beziige der Mitglieder der Geschaftsfuhrungsorgane
und Aufsichtsgremien im Jahresabschluss hinzuwirken. im Bereich des Landes gilt
dies auch fir Vorteile, die Mitglieder von Kontroligremien fir persénlich erbrachte

- Leistungen (insbesondere fir Beratungs- und Vermittlungsleistungen) erhalten. Eine
entsprechende Hinwirkungspflicht trifft auch die Tréger der Sparkassen. Bei Minder-
heitsbeteiligungen ab 25 vom Hundert soll auf eine individualisierte Verdffentlichung
hingewirkt werden (intendiertes Ermessen).

. Korrespondierend hierzu darf bzw, soll bereits die Griindung von und die Beteiligung

des Landes und der Kommunen an einem privat-rechtlichen Unternehmen nur unter

“der Voraussetzung erfolgen, dass die individualisierte Offenlegung der Beziige der
Mftglieder der Geschaftsfuhrungsorgane und Aufsichtsgremien gewahrleistet ist.

. Die Hinwirkungspflicht bezieht sich entsprechend auf institutionell geforderte Zuwen«
dungsempféanger, sofern diese unternehmerisch téatig sind.

. ‘Landesunmitteibare rechisfahige Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts sind unmittelbar zur individualisierten Veréffentiichung im v.g. Sinne
verpflichtet, soweit sie unternehmerisch tétig sind. Entsprechendes gilt auch fur Lan-
desbetriebe und Sondervermbgen sowie die Sparkassen- und Giroverbande. Die
Pflicht zur individualisierten Veroffentlichung gilt auch fur kommunale Anstalten und
gemeinsame Kommunalunternehmen. Entsprechende Regelungen werden auller-
halb dieses Gesetzgebungsverfahrens flur kommunale Sondervermbgen im Sinne
des § 97 Abs. 1 Nr. 3 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen durch
Erganzungen der Eigenbetriebsverordnung und der Gemeindekrankenhausbetriebs-
verordnung vorgenommen.

. Beratervertrage zwischen einer Sparkasse und einem Venmaitungsratsmltghed bedir-
fen der Zustimmung des Verwaltungsrats. Bei entsprechenden ,Konzernsachverhal-

ten" besteht eine Anzeigepfiicht.

c Alternativen

Mit dem Gesetz soll dem Transparenzgedanken bei ,6ffentlichen Unternehmen® méglichst
wirksam und angemessen Geltung verschafft werden. Eine bloRe Selbstverpflichtung lan-
deseigener und kommunaler Unternehmen im Sinne eines Corporate Governance Kodex
wird hicht als eine rechisverbindliche, die Unternehmen und Beteiligungen in ausreichendem
MafRe bindende und dem Informationsanspruch der Aligemeinhest hinreichend Rechnung

tragende Grundiage angesehen.
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D Kosten

Keine.

E Zustindigkeit

Federflihrend zustandig ist das Finanzministerium, beteiligt sind alle Ressorts.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanilage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

~ Auswirkungen auf die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande bestehen nicht.
Die kommunale Selbstverwaltung ist insofern ber(ihrt; als bei einem Handeln in Privatrechts-
form dem Erfordernis einer individualisierten Ausweisung der Vergltungen der Mitglieder der
Geschaftsfuhrung und der Aufsichtsgremien Rechnung zu tragen ist.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.
H Befristungsmdogiichkeiten

Far das Vergltungsoffenlegungsgesetz gilt eine Befristung bis Ende 2014, Die Gemeinde-
ordnung enthélt eine Berichtspflicht bis Ende 2012. Eine Befristung der Landeshaushaltsord-
nung ist nicht vorgesehen, da sie fur die innerstaatliche Rechtsordnung und die Teilnahme
des Landes am allgemeinen Wirtschafts-, Kredit- und Rechisverkehr unabdingbar ist. Das
Sparkassengesetz ist nicht befristet, da die Sparkassen unter einer Befristung ihrer gesetzli-
chen Grundlage wirtschaftliche Nachteile aufgrund eines verschlechterten Ratings zu erwar-
ten héatten. Damit wiirden sie im Wettbewerb schlechter gestelit.
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- Gesetz zur Schaffung von mehr Transpa-
renz in 6ffentlichen Unternehmen im Lande
Nordrhein-Westfalen (Transparenzgesetz)

Vom tt.mm.2009

. Artikel 1
Anderung der Landeshaushaltsordnung

Die Landeshaushaltsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. April 1999, zu-
letzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 30. Oktober 2007 (GV.NRW. S. 443),
wird wie folgt gedndert:

1. § 65 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgen-
de Nummer 5 angefugt:

5. gewshrleistet ist, dass die fir die
Tatigkeit im Geschéftsjahr ge-
wéhrten Bez(ge jedes einzelnen
Mitglieds . der Geschafisfiihrung,
des Aufsichisrates, des Beirates
oder einer dhnlichen Einrichtung
unter Namensnennung, aufgeteilt
nach erfolgsunabhéngigen und
erfolgsbezogenen Komponenten
sowie Komponenten mit langfris-
tiger Anreizwirkung, im Anhang
des Jahresabschiusses geson-
dert verdffentlicht werden. Ist der
Jahresabschiuss nicht um- einen
Anhang zu erweitern, ist die ge-
sonderte Verdffentlichung an an-

§ 65
Beteiligung
an privatrechtlichen Unternehmen

(1) Das Land soll sich, auRer in den
Fallen des Absaizes 5, an der Grin-
dung eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder
an einem bestehenden Unternehmen
in einer solchen Rechtsform nur betei-
ligen, wenn

4. gewéhrieistet ist, dass der Jahres-
abschiuss und der Lagebericht, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vor-
schriften gélten oder andere gesetzli-
che Vorschriften entgegenstehen, in
entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buchs des Han-
delsgesetzbuchs fur grofle Kapitalge-
sellschaften aufgestellt und geprift
werden.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/10027

derer geeigneter Stelle zu ge-
wahrleisten, Die Satze 1 und 2
gelten auch fir:

a) Leistungen, die den genann-
ten Mitgliedern flr den Fall
einer vorzeitigen Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt wor-
den sind,

* b) Leistungen, die den genann-
ten Mitgliedern fir den Fall
der reguldren Beendigung ih-
rer Tatigkeit zugesagt worden
sind, mit ihrem Barwert sowie
den von der Gesellschaft

. wahrend des Geschéftsiahres
hierfOr aufgewandten oder zu-
riuckgesteliten Betrag,

¢} wahrend des Geschaftsjahres
vereinbarte Anderungen die-
ser Zusagen und

d} Leistungen, die einem frithe-
ren Mitglied, das seine Tatig-
keit im Laufe des Geschafts-
jahres beendet hat, in diesem
Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschaéfts-
jahres gewahrt worden sind.

(5) An einer Erwerbs- oder Wirt-
schaftsgenossenschaft soll sich das
Land nur beteiligen, wenn die Haft-
pflicht der Genossen flir die Verbind-

- lichkeiten der Genossenschaft dieser
gegentber im voraus auf eine be- .
stimmte Summe beschrankt ist. Die
Beteiligung des Landes an einer Ge-
nossenschaft bedarf der Einwilligung
des Finanzministeriums.

b) Nach Absatz 5 Satz 2 wird folgender '
Satz angeflgt:

Die Grundsétze des Absatzes 1
Nummer 5 gelten entsprechend.

2. Nach § 65 werden folgende §§ 65a bis
65c eingefigt: :

§ 65a
Offenlegung von Vergiitungen bei
privatrechtlichen Unternehmen
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(1) Bei Unternehmen in der Rechtsform des
privaten Rechts, an denen das Land unmittel-
bar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist,
wirkt es darauf hin, dass die fur die Tatigkeit
im Geschéftsjahr gewahrten Bezlige jedes
einzelnen Mitglieds der Geschaftsfuhrung, des
Aufsichtsrates, des Beirates oder einer dhnli--
chen Einrichtung unter Namensnennung, auf-
geteilt nach erfolgsunabhéangigen und erfolgs-
bezogenen Komponenten sowie Komponen-
ten mit langfristiger Anreizwirkung, im Anhang
des Jahresabschlusses gesondert veréffent-
licht werden. Ist der Jahresabschluss nicht um
einen Anhang zu erweitern, wirkt es auf sine
gesonderte Verdffentlichung an anderer ge-
eigneter Stelle hin. Die Satze 1 und 2 gelten
auch fur:

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fr den Fall einer vorzeitigen Beendigung
threr Téatigkeit zugesagt worden sind,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern
flr den Fall der regularen Beendigung ih-
rer Téatigkeit zugesagt worden sind, mit ih-
rem Barwert sowie den von dem Unter-
nehmen waéhrend des Geschafisjahres
hierfir aufgewandten oder zurlickgestell-
ten Betrag,

3. \yéhrénd des Geschéftsjahres vereinbarte
Anderungen dieser Zusagen und

4. Leistungen, die einem fritheren Mitglied,
das seine Tatigkeit im Laufe des Ge-
schéftsjahres beendet hat, in diesem Zu-
sammenhang zugesagt und im Laufe des
Geschéftsjahres gewahrt worden sind.

- Der unmittelbaren oder mittelbaren mehrheitii-
chen Beteiligung des Landes steht es gleich,
wenn das Land nur zusammen mit Gemeinden
oder Gemeindeverbanden, einem Unterneh-
men im Sinne von Absatz 1 Satz 1, einem
Sparkassen- und Giroverband oder einem Un-
termehmen in der Rechtsform einer landesun-
mittelbaren juristischen Person des &ffentii-
chen Rechts unmittelbar oder mittelbar mehr-
heitlich beteiligt ist. Die auf Veranlassung des
Landes gewéahlten oder entsandten Mitglieder
setzen diese Verpilichtung um.

(2) Ist das Land nicht mehrheitlich, jedoch in
Hdéhe von mindestens 25 vom Hundert an dem
Unternehmen unmittelbar oder mittelbar im
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Sinne des Absatzes 1 beteiligt, soll es auf eine
Verdffentlichung entsprechend der Sétze 1 bis
3 des Absatzes 1 hinwirken.

{3) Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir
die an die Mitglieder des Aufsichtsrates, des
Beirates oder einer ahnlichen Einrichtung ge-
wahrten Vorteile fiir persénlich erbrachte Leis-
tungen, insbesondere Beratunhgs- und Vermitt-
lungsleistungen.”

§ 65b
Offenlegung von Verglitungen bei Landes-
betrieben und Sondervermégen

Landesbetriebe und Sondervermégen, die un- |

ternehmerisch tétig sind, haben die Angaben
nach § 85a zu veréffentlichen.

§ 65¢c
Offenlegung von Vergtitungen bei Zuwen-
dungsempfingern

§ 65a gilt fir Zuwendungsempfanger entspre-
chend, soweit sie die Mittel zur Deckung der
gesamien Ausgaben oder eines nicht abge-
grenzten Teils der Ausgaben erhalten und un-
ternehmerisch tatig sind.

3. § 112 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 65

Abs. 1 Nr. 3 und 4" durch die Angabe
.3 65 Abs. 1 Nr. 3 bis 5" ersetzt.

b} Nach Satz 2 wird folgender Satz an-
gefugt:

§ 112 _
Sonderregelungen

(2) Auf Unternehmen in der Rechts-

form einer landesunmittelbaren juristi-

schen Person des éffentlichen Rechis
sind unabhéngig von der Hoéhe der

Beteiligung des Landes § 65 Abs. 1

Nr. 3und 4 und Abs. 2, 3und 4, § 68

Abs, 1 und § 69 entsprechend, § 111

Abs. 1 und 2 unmittelbar anzuwen-

den. :

Dies gilt nicht fur die Sparkassen, die
NRW.BANK, die L.BS Westdeutsche
Landesbausparkasse sowie die Spar-

" kassen- und Giroverbande im Sinne

des Sparkassengesetzes.
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Die Verpflichtung des Landes nach
§ 65a besteht auch gegentiber den in
Satz 1 genannten Unternehmen, so-
weit sie nicht durch Landesgesetz
zur Offenlegung der Angaben nach
§ 65a verpflichtet sind.

4. Nach § 116 wird folgender § 117 einge-
fugt:

) § 117
Ubergangsregelung

§ 65 und §§ 65a bis 65¢c in der Fas-
sung des Gesetzes zur Schaffung von
mehr Transparenz in 6ffentlichen Un-
ternehmen im Lande Nordrhein-
Westfalen vom tt.mm.2009 (GV.NRW.
S. x) sind erstmals auf Jahres- und
Konzernabschlisse fur das nach dem
31. Dezember 2009 beginnehde Ge-
schéftsjahr anzuwenden.

5. Der bisherige § 117 wird § 118. |

Artikel 2
Gesetz zur Offenlegung von Vergiitungen
bei Unternehmen in der Rechtsform einer
landesunmittelbaren juristischen Person
- des dffentlichen Rechts
(Vergiitungsoffenlegungsgesetz
— Vergiitungs0G)

§1

“Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir Unternehmen in der
Rechtsform einer landesunmittelbaren Anstalt,
Korperschaft und Stiftung des offentlichen
Rechts (&ffentlich-rechtliche Unternehmen).

(2} Von dem Anwendungsbereich ausgenom-
men sind &ffentlich-rechtliche Kreditinstitute
und Versicherungsunternehmen.

§2
Offenlegung von Vergiitungen bei 6ffent-
lich-rechtlichen Unternehmen

(1) Offentlich-rechtliche Unternehmen versf-
fentlichen die fir die Tatigkeit im Geschafts-

_jahr gewahrten Beziige jedes einzelnen Mit-'

glieds der Geschaftsfihrung, des Aufsichtsra-

tes, des Beirates oder einer dhnlichen Einrich-



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14, Wahlperiode ) Drucksache 14/10027

tung unter Namensnennung, aufgeteilt nach
erfolgsunabhéngigen und erfolgsbezogenen
Komponenten sowie Komponenten mit lang-
fristiger Anreizwirkung, im Anhang des Jah-
resabschlusses. Ist der Jahresabschiuss nicht
um einen Anhang zu erweitern, erfolgt die ge-
sonderte Verdffentlichung an anderer geeigne-
ter Stelle. Die S&tze 1 und 2 gelten auch far:

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fur den Fall einer vorzeitigen Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fur den Fall der reguléren Beendigung ih-
rer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ih-
rem Barwert sowie den von dem Unter-
nehmen wahrend des Geschéftsjahres
hierfiir aufgewandten oder zurlickgestell-
ten Betrag,

3. wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte
Anderungen dieser Zusagen und

4. Leistungen, die einem friheren Mitglied,
das seine Tatigkeit im Laufe des Ge-
schaftsjahres beendet hat, in diesem Zu-
sammenhang zugesagt und im Laufe des
Geschéftsjahres gewéhrt worden sind,

{2) Entsprechendes gilt fur die an die Mitglie-
der des Aufsichtsrates, des Beirates oder ei-
ner ahnlichen Einrichtung gewahrten Vorteile
fur persénlich erbrachte Leistungen, insbe-
sondere Beratungs- und Vermittlungsleistun-
gen.

. §3
Offenlegung von Vergiitungen bei Beteili-
gungen des 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmens

(1) Bei Unternehmen in der Rechtsform des
privatien und des Offentlichen Rechts, an de-
nen das Offentlich-rechtliche Unternehmen
unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt
ist, wirkt es darauf hin, dass die fir dle Téatig-
keit im Geschéaftsjahr gewadhrten Bezlige, Leis-
tungszusagen und Leistungen entsprechend
§ 2 angegeben werden. Das Gleiche gilt, wenn
das Gffentlich-rechtliche Unternehmen nur zu-
sammen mit dem Land, Gemeinden oder Ge-
meindeverbanden, einem Sparkassen- und Gi-
roverband, einem Unternehmen in der Rechts-
form des privaten Rechts im Sinne des § 65a

10
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der Landeshaushaltsordnung oder einem Un-

ternehmen in der Rechtsform des privaten -

oder éffentlichen Rechts im Sinne des Satzes
1 unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich betei-
figt ist. Die auf Veraniassung des offentlich-
rechtlichen Unternehmens gewahlten oder
entsandten Mitglieder setzen diese Verpflich-
tung um.

(2) Ist das offentlich-rechiliche Unternehmen
nicht mehrheitlich, jedoch in Héhe von mindes-
tens 25 vom Hundert an einem Unternehmen
im Sinne des Absatzes 1 unmittelbar oder mit-
telbar beteiligt, soll es auf eine Verdffentli-
chung entsprechend Absatz 1 hinwirken.

(3) Das éffentlich-rechtliche Unternehmen soll
sich an der Griindung eines Unternehmens in
der Rechtsform des. privaten und des 6ffentli-
chen Rechts oder an einem bestehenden Un-
ternehmen dieser Rechisformen nur beteili-
gen, wenn gewéhrleistet ist, dass die fir die
Tétigkeit im Geschéafitsjahr gewahrten Bezlige
und Leistungszusagen entsprechend § 2 Ab-
satz 1 angegeben werden.

(4) § 112 Absatz 3 der Landeshaushaitsord-
nung bleibt unberiihrl,

§4
Geltungsregelung

~ Dieses Gesetz ist erstmals auf Jahres- und
Konzermabschilisse fir das nach dem 31, De-
zember 2002 beginnende Geschaftsjahr an-
zuwenden. Das Gesetz tritt am Tage nach
seiner Verkindung in Kraft.

§5
AulBerkrafttreten

Dieses Cesetzr fritt mit Ablauf des
31. Dezember 2014 auler Kraft,

) Artikel 3 |
Anderung des Sparkassengesetres

Das Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen
vom 18, November 2008 (GV.NRW. S. 696)
wird wie folgt geéndert:

1. in § 15 werden folgende Absétze 9 und 10
angefugt:

_ §156
Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat bestimmt die

11
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Richtlinien der Geschéftspolitik und
Uberwacht die Geschaftsfihrung.

(2) Der Verwaltungsrat ist ferner zu-
standig flr

a) die Bestellung, die Wiederbestel-
iung, die Ablehnung der Wiederbe-
steliung und die Abberufung der Mit-
glieder und stellvertretenden Mitglie-
der des Vorstandes sowie die Beru-
fung und Abberufung der dem Vor-
stand vorsitzenden Person und deren
Stelivertreterin. Die Abberufung ist
nur aus wichtigem Grund méglich;
der Beschluss Ober die Abberufung

| . bedarf einer Mehrheit von zwei Drit-

tein der satzungsmaRigen Zahl der
Mitglieder des Verwaltungsrates, -

b) die Bestellung von Dienstkréfien,
die im Falle der Verhinderung von
Mitgliedern und stelivertretenden Mit-
gliedern des Vorstandes deren Auf-
gaben wahrnehmen (Verhinderungs-
vertreter), und den Widerruf der Be-
stellung,

c) den Erlass der Geschaftsanwel-
sungen fur den Vorstand und die in-
nenrevision,

d) die Fesistellung des Jahresab-
schiusses und die Billigung des La-
geberichies,

e) den Vorschlag Uber die Verwen-
dung des Jahresiberschusses an die
Vertretung des Trégers,

f) die Einfihrung von Tragerkapital
nach § 7 Abs. 1 Satz 3.

(3) Der Verwaltungsrat bildet einen
Risikoausschuss sowie einen Bilanz-
prifungsausschuss und erldsst je-
weils eine Geschéaftsordnung, in der
insbesondere Regelungen Gber die
Zusammensetzung, die Zustandigkei-
ten, die Sitzungen und die Beschluss-
fassungen getroffen werden. Der Risi-
koausschuss soll dabei insbesondere
die Grundsatze der Risikopolitik und
Risikosteuerung der Sparkasse mit
dem Vorstand beraten sowie ab einer
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in der Geschéaftsordnung festzulegen-
den Bewilligungsgrenze Gber die Zu-
stimmung zur Beschiussfassung des
Vorstands (ber die Gewdhrung von
Krediten beschlielfen. Der Bilanzpri-
fungsausschuss ist auch fir die
UOberwachung des  Rechnungsle-
gungsprozesses, der  Jahresab-
schiussprifung, der Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems und des Ri-
sikomanagementsystems  zustandig.
Der Verwaltungsrat kann einen’
Hauptausschuss bilden und diesem
insbesondere die Anstellung der Mit-
glieder und stellvertretenden Mitglie-
der des Vorstandes zur Entscheidung
sowie auch die gesamten Aufgaben
des Bilanzprifungsausschusses Ober-
tragen. Die Ausschisse berichten
dem Verwaltungsrat regelmanig.

(4) Der Verwaltungsrat beschliefit auf
Vorschlag des Vorstandes Ober

a) die Errichtung von Stiftungen,

b) den Erwerb und die Verdullerung
von Grundstlcken sowie deren Be-
lastung mit Grundpfandrechten; dies
gilt nicht fOr den Erwerb und die Ver-
auBerung von Grundstiicken, die zur
Vermeidung von Verlusten freihdndig
oder im Wege der Zwangsversteige-
rung erworben werden oder erwor-
ben worden sind,

c) die Errichtung von sparkassenei-
genen Gebduden; dies gilt nicht flur
Errichtungsmalnahmen bis zu dem
vom Verwaltungsrat in der Ge-
schaftsanweisung fir den Vorstand
bestimmtien prozentualen Anteil des
gesamten Investitionsvolumens fur-
das Geschaftsjahr,

d) die Eroffnung und Schlielung von
Zweigstellen; dies gilt nicht fir
Zweigstellen, die ausschliefilich au-
tomatisierte Bank- oder Finanzdienst-
leistungen erbringen,

e) die Aufhahme von haftenden Ei-
genmitteln,

(5) Dér Verwaltungsrat wird angehort

13
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(9) Verpflichtet sich ein Verwaltungsratsmit-

glied auflerhaib seiner Tatigkeit im Verwal-
tungsrat durch einen Dienstvertrag, durch den
weder -ein Arbeitsverhédltnis zur Sparkasse
noch zum Trager der Sparkasse begrindet
‘wird, oder durch einen Werkvertrag gegentber
der Sparkasse zu einer Tatigkeit htherer Art,
so héngt die Wirksamkeit des Vertrages von
der Zustimmung des Verwaltungsrats ab. Die
Verfragsanbahnung ist anzuzeigen. Gewahrt
die Sparkasse auf Grund eines soichen Ver-
trages dem Verwaltungsratsmitglied eine Ver-
gitung, ohne dass der Verwaltungsrat dem
Vertrag zugestimmt hat, so hat das Verwal-
tungsratsmitglied die Vergltung zuriickzuge-
wahren, es sei denn, dass der Verwaltungsrat
den Vertrag genehmigt. Ein Anspruch des
Verwaltungsratsmitglieds gegen die Sparkas-
se auf Merausgabe der durch die geleistete
Tatigkeit erlangten Bereicherung bleibt unbe-
rihrt; der Anspruch kann jedoch nicht gegen
den Rickgewsdhranspruch aufgerechnet wer-
den.

14

vor Beschlussfassung der Vertretung
des Tragers Uber

a) die Aufldsung der Sparkasse,

b) die Vereinbarungen nach §§ 27,
29, 30, 38,

¢} die Anderung der Satzung.

(8) Die Miiglieder des Verwaltungsra-

tes handeln nach ihrer freien, nur

durch die Ruicksicht auf das &ffentli-
che Wohl-und die Aufgaben der Spar-
kasse bestimmten Uberzeugung. Sie
sind an Weisungen nicht gebunden.

(7) Die Mitglieder des Verwaltungsra-
tes sollen sich regelmalig zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben im Verwal-

tungsrat fortbilden.

(8) Verletzt ein Mitglied des Verwal-
tungsrates vorsétzlich oder grob fahr-
lassig die ihm obliegenden Pflichten,
so hat es der Sparkasse den daraus
entstehenden Schaden zu ersetzen.
Die Vorschrift des § 84 Abs. 1 des
Landesbeamtengesetzes gilt entspre-
chend. ‘
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(10) Verpflichtet sich ein Verwaltungsratsmit-
glied auBerhalb seiner Tatigkeit im Verwal-
tungsrat gegeniber einem durch die Sparkas-
se beherrschien Unternehmen zu einer Tatig-
keit im Sinne des Absatz 9 Satz 1, ist der Ab-
schluss des Vertrages dem Verwaltungsrat
und der Sparkassenaufsichtsbehdrde unver-
zuglich anzuzeigen; die Vertragsanbahnung ist
anzuzeigen. Wurde ein solches Vertragsver-
haltnis bereits vor der Wah!l in den Verwal-
tungsrat begrindet, hat das Verwaltungsrats-
mitglied dies unverziiglich nach dessen Wahl
in den Verwaltungsrat diesem und der Spar-
kassenaufsichtsbehdrde anzuzeigen. -

2. § 19 Absatz 5 wird wie folgt neu gefasst:

(5) Der Trager wirkt darauf hin, dass die fur die
Tatigkeit im Geschéftsjahr gewadhrten Bezlge
jedes einzelnen Mitglieds des Vorstands, des
Verwaltungsrates und dhnlicher Gremien unter
Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgs-
unabhangigen und erfolgsbezogenen Kompo-
nenten sowie Komponenten mit. langfristiger
Anreizwirkung, im Anhang zum Jahresab-
schiuss gesondert verdffentlicht werden.
Satz 1 gilt auch fir ;

1. Leistungen, die den geﬂannteh Mitgliedern
fir den Fall einer vorzeitigen Beendigung
inrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern
fur den Fall der regularen Beendigung ih-
rer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ih-
rem Barwert sowie den von der Sparkasse
wahrend des Geschéftsjahres hierflir auf-
gewandten oder zuriickgestellten Betrag,

3. wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte
Anderungen dieser Zusagen und

4. Leistungen, die einem friheren Mitglied,
das seine Tatigkeit im Laufe des Ge-
schaftsjahres beendet hat, in diesem Zu-
sammenhang zugesagt und im Laufe des
Geschéaftsjahres gewahrt worden sind.

Im Ubrigen bleibt § 15 Absatz 6 unberthrt.

, §19
Zusammensetzung des Vorstan-
des, Unvereinbarkeit

(5) Die Bezige der einzelnen Vor-
standsmitglieder sind im Geschéftsbe-
richt der Sparkasse Iindividualisiert
auszuweisen. Die Vertretung des Tra-
gers kann auf der Grundlage eines
einstimmig gefassten Beschlusses
festiegen, auf eine individualisierte
Ausweisung im Sinne von Satz 1 zu
verzichten.

15
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3.

16

in § 35 werden folgende Absétze 5 bis 9
angeflgt:

(5) Die Sparkassen- und Giroverbénde
veréffentlichen die fir die Tétigkeit im Ge-
schaftsjahr gewdhrten Beziige des Ver-
bandsvorstehers und jedes einzelnen Mit-
glieds des Verbandsvorstandes und des
Verbandsverwaltungsrates oder einer dhn-
lichen Einrichtung des Verbands unter
Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgsu-
nabhangigen und erfolgsbezogenen Kom-
ponenten sowie Komponenten mit langfris-
tiger Anreizwirkung, an geeigneter Stelle.
Satz 1 gilt auch fur Leistungen entspre-

~chend § 19 Absatz 5 Satz 2.

§35
Organe

(1) Organe der Verbande sind
a) die Verbandsversammlung,
5) der Verbandsvorstand,
¢) der Verbandsvorsteher.

(2) Die Verbandsversammiung kann
mit einer satzungsdndernden Mehr-
heit beschlielen, dass der Verband
von einem Kollegialorgan geflhrt wird.
In diesem Falle sind Organe des Ver-
bandes '

a) die Verbandsversammiung,
b) der Verbandsvenn/altungsrat,
¢} der Verbandsvorstand.

(3) Der Verbandsvorsteher bzw. die
Mitglieder des Verbandsvorstandes -
nach Absatz 2 Satz 2 Buchstabe ¢
sind hauptamtlich anzustellen. Sie
kénnen nicht zugleich den Vorsitz in
der Verbandsversammlung oder im

‘Verbandsvorstand nach Absatz 1

Buchstabe b bzw. im Falle des Absat-
zes 2 Satz 2 Buchstabe ¢ im Ver-
bandsverwaltungsrat fihren.

{4) Die Zusammensetzung und Be-
fugnisse der Organe im Ubrigen sowie
das Abstimmungsverfahren in der
Verbandsversammlung regelt die Sat-
zung.
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{6) Entsprechendes gilt fir die an die Mit-
glieder des Verbandsvorstandes und des
Verbandsverwaltungsrats oder einer ahnii-
chen Einrichtung des Verbandes gewahr-
ten Vorteile fur persoénlich erbrachte Leis-
tungen, insbesondere Beratungs- und
Vermittlungsieistungen.

(7} Bei Unternehmen in der Rechtsform
des privaten und des o6ffentlichen Rechts,
an denen der Sparkassen- und Girover-
band unmittelbar oder mittelbar mehrheit-
lich beteiligt ist, wirkt dieser darauf hin,
dass die fir die Tatigkeit im Geschéftsjahr
gewdhrten Bezige, Leistungszusagen und .
Leistungen entsprechend Absatz 5 und 6
angegeben werden. Das Gleiche gilt, wenn
der Sparkassen- und Giroverband nur zu-
sammen mit dem Land, Gemeinden oder
Gemeindeverbanden, einem Unternehmen
in der Rechtsform des privaten Rechts im
Sinne des § 65a der Landeshaushaltsord-
nung, einem Unternehmen des privaten
oder &ffentlichen Rechts im Sinne von § 3
Absatz 1 des Vergitungsoffenlegungsge-
‘setzes oder mit einen anderen Sparkas-
sen- und Giroverband unmittelbar oder mit-
telbar mehrheitlich beteiligt ist. Die auf
Veranlassung des Sparkassen- und Giro-
verbandes gewahiten oder -entsandten
Mitglieder setzen diese Verpflichtung um.

(8) Ist der Sparkassen- und Giroverband
nicht mehrheitlich, jedoch in H&he von
mindestens 25 vom Hundert an einem Un-
ternehmen im Sinne des Absatzes 7 unmit-
telbar oder mittelbar beteiligt, soll er auf ei-
ne Vertffentlichung entsprechend der Ab-
sétze 5 und 8 hinwirken. :

(9) Der Sparkassen- und Giroverband soll
sich an der Griindung eines Unternehmens
in der Rechtsform des privaten und des &f-
fentlichen Rechts oder an einem beste-
henden Unternehmen dieser Rechtsfor-
men nur beteiligen, wenn gewéhrleistet ist,
dass die fUr die Tatigkeit im Geschaftsjahr
gewahrten Beziige und Leistungszusagen
entsprechend Absatz 5 angegeben wer-
den.

17
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) Artikel 4
Anderung der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfaien

Die. Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV.NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel | des Gesetzes vom 30. Juni 2009
(GV.NRW. S. 380), wird wie folgt geéandert:

1. § 108 wird wie folgt gedndert: § 108
Unternehmen und Einrichtungen-
des privaten Rechts

a) In Absatz 1 wird in Satz 1 nach Nummer 8 (1) Die Gemeinde darf Unternehmen
folgende Nummer 9 eingefigt: , und Einrichtungen in einer Rechtsform
des privaten Rechis nur grinden oder

sich daran beteiligen, wenn

8. bei Unternehmen und Einrichtun-
gen in Gesellschafisform gewahrieis-
tet ist, dall der Jahresabschiull und
der Lagebericht, soweit nicht weiter-
gehende gesetzliche Vorschriften gel- -
ten oder andere gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen, aufgrund des
Geselischaftsvertrages oder der Sat-
zung in enisprechender Anwendung
der Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches flr grole
Kapitalgesellschaften aufgestellt und
ebenso oder in entsprechender An-
wendung der fur Eigenbetriebe gel-
tenden Vorschriften geprift werden.

8. bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform, vorbehaltlich wei-
tergehender oder entgegenstehender
gesetzlicher Vorschriften, durch Ge-
sellschaftsvertrag oder Satzung ge-
wahrleistet ist, dass die fur die Tatigkeit
im Geschéftsjahr gewdhrten Gesamt-
beziige im Sinne des § 285 Nummer 9
des Handelsgesetzbuches der Mitglie-
der der Geschéaftsfuhrung, des Auf-
sichisrates, des Beirates oder einer
ahnlichen Einrichtung im Anhang zum
Jahresabschluss jeweils fir jede Per-
sonengruppe - sowie zusatzlich unter
Namensnennung die Bezlge jedes
einzelnen Mitglieds dieser Personen-
gruppen unter Aufgliederung nach
Komponenten im Sinne des § 285

18
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Nummer 9 Buchstabe a des Handels-

" gesetzbuches angegeben werden. Die
individualisierte Ausweisungspflicht gilt
auch far:

a) Leistungen, die den genannten
Mitgliedern fiir den Fall einer vor-
zeitigen Beendigung ihrer Tatigkeit
zugesagt worden sind,

b) Leistungen, die. den genannten
Mitgliedern fur den Fall der regula-
ren Beendigung ihrer Tatigkeit zu-
gesagt worden sind, mit ihrem
Barwert sowie den von der Gesell-
schaft wahrend des Geschéftsjah-
res hierfiir aufgewandten oder zu-
riickgestellten Betrag, i

c) wiahrend des Geschafisjahres ver-
ginbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

d) Leistungen, die einem friheren
Mitglied, das seine Tatigkeit im -
Laufe des Geschéftsjahres beendet
hat, in diesem Zusammenhang zu-
gesagt und im Laufe des Ge-
schéftsjahres gewahrt worden sind.

Eine Gewahrleistung fir die individuali-
sierte Ausweisung von Bezligen und
Leistungszusagen ist im Falle der Be-
teiligung an einer bestehenden Gesell-
schaft auch dann gegeben, wenn in
Gesellschafisvertrag. oder Satzung die
erstmalige individualisierte Ausweisung
spatestens fiir das zweite Geschafts-
jahr nach Erwerb der Beteiligung fest-

gelegt ist.
b) Die bisherige Nummer 9 des Absatzes 1 9. bei Unternehmen der Telekommu-
Satz 1 wird zu Nummer 10. nikation ‘einschliellich von Telefon-

dienstleistungen nach § 107 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 im Gesellschaftsvertirag
die unmittelbare oder im Rahmen ei-
ner Schachtelbeteiligung die mittelba-
re Haftung der Gemeinde auf den An-
teil der Gemeinde bzw. des kommu-
nalen Unternehmens am Stammkapi-
tal beschrankt ist. Zur Wahrnehmung
gleicher Wettbewerbschancen darf die
Gemeinde fUr diese Unternehmen
weder Kredite nach MaRgabe kom-
munalwirtschaftlicher Vorzugskonditi-

19
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c)

d)

Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz
angefugt:

Wird von Satz 1 Nummer 8 eine Ausnah-
me zugelassen, kann auch von Satz 1
Nummer 9 eine Ausnahme zugelassen
werden. :

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2
eingefugt: '

Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 gilt fir die

erstmalige unmittelbare oder mittelbare

Beteiligung an einer Gesellschaft ein-
schlieRlich der Griindung einer Gesell-
schaft, wenn den beteiligten Gemeinden
oder Gemeindeverbénden alleine oder zu-
sammen oder zusammen mit einer Beteili-

. gung des Landes mehr als 50 vom Hun-

dert der Anteile gehdren. Bei bestehenden
Gesellschafien, an denen Gemeinden oder
Gemeindeverbande unmittelbar oder mit-
telbar alleine oder zusammen oder zu-
sammen mit dem Land mit mehr als 50
vom Hundert beteiligt sind, trifft die Ge-
meinden und Gemeindeverbande eine
Hinwirkungspflicht zur Anpassung an die

Vorgaben des Absatzes 1 Satz 1 Nummer .

9. Die Hinwirkungspflicht nach Satz 2 be-
zieht sich sowoh! auf die Anpassung von

- Gesellschaftsvertrag oder Satzung als

20

auch auf die mit Absatz 1 Satz 1 Nummer
9 verfolgte Zielsetzung der individualisier-
ten Ausweisung der dort genannten Bez{-
ge und Leistungszusagen.

m. Absatz 5 Satz 2 ist die Angabe ,Satz 2°

durch die Angabe ,Satz 2 und 3" zu erset-

Zen.

onen in Anspruch nehmen noch Blrg-
schaften und Sicherheiten 1.5, von
§ 87 leisten.

Die Aufsichtsbehérde kann von den
Vorschriften der Nummern 3, 5 und 8
in begrindeten Fallen Ausnahmen zu-
lassen.

(5) Vertreter der Gemeinde in einer
Gesellschaft, an der Gemeinden,
Gemeindeverbande oder Zweckver-
bénde unmittelbar oder mittelbar mit
mehr als 25 vom Hunderi beteiligt
sind, durfen

a) der Grindung einer anderen Ge-
selischaft oder einer anderen Vereini-
gung in einer Rechtsform des privaten
Rechts, einer Beteiligung sowie der
Erhdhung einer Beteiligung der Ge-
sellschaft an einer anderen Gesell-
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f} Die bisherigen Absatze 2 bis 6 werden Ab-
sédtze 3 bis 7.

2. In§ 113 Absatz 3 Satz 3 werden die Wor-
ter ,ein von ihm vorgeschlagener Bediens-
teter" durch die Wérter ,der von ihm vorge-
schiagene Bedienstete" ersetzt,

schaft oder einer anderen Vereinigung
in einer Rechisform des privaten
Rechts nur zustimmen, wenn

- die vorherige Entschei'dung des Ra-
tes vorliegt,

- fur die Gemeinde selbst die Grin-
dungs- bzw. Beteiligungsvorausset-
zungen vorliegen und

- sowohl die Haftung der grindenden
Geselischaft als auch die Haftung der
zu grindenden Geselischaft oder
Vereinigung durch ihre Rechtsform
auf einen bestimmten Betrag begrenzt
sind oder

- sowoh! die Haftung der sich beteili-
genden Gesellschaft als auch die Haf-
tung der Geselischaft oder Vereini-
gung, an der.eine Beteiligung erfolgt,
durch ihre Rechtsform auf einen be-

~ stimmten Betrag begrenzt sind; -

b) einem Beschluss der Gesellschaft
zu einer wesentlichen Anderung des
Gesellschaftszwecks oder sonstiger
wesentlicher Anderurigen des Gesell-
schaftsvertrages nur nach vorheriger
Entscheidung des Rates zustimmen.

In den Fallen von Satz 1 Buchstabe a)
gilt Absatz 1 Satz 2 entsprechend.

§ 113
Vertretung der Gemeinde in
Unternehmen
oder Einrichtungen

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, bei
der Ausgestaltung des Gesellschafts-
vertrages einer - Kapitalgeselischaft
darauf hinzuwirken, daflt ihr das Recht
eingeraumt wird, Mitglieder in den
Aufsichtsrat zu entsenden. Uber die
Entsendung entscheidet der Rat. Zu
den entsandten Aufsichtsratsmitglie-
dern mul der Blrgermeister oder ein
von ihm vorgeschlagener Bedienste-
ter der Gemeinde zdhlen, wenn diese
mit mehr als einem Mitglied im Auf-

21
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- 3. In § 114a Absatz 10 werden folgende Sat-
ze angeflgt:

§ 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han- -
delsgesetzbuches ist mit der MaRgabe an-
zuwenden, dass die fir die Tatigkeit im
Geschéftsjahr gewahrten Gesamtbeziige
der Mitglieder des Vorstands sowie die fir
die Tatigkeit im Geschéftsjahr gewahrien
Leistungen fir die Mitglieder des Verwal-
tungsrates im Anhang des Jahresab-
schlusses fur jede Personengruppe sowie
zusétzlich unter Namensnennung die Be-
zige und Leistungen fUr jedes einzelne
Mitglied dieser Personengruppen unter
Aufgliederung nach Komponenten im Sin-
ne des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des
Handelsgesetzbuches angegeben werden,
soweit es sich um Leistungen des Kom-
munalunternehmens handelt. Die individu-
alisierte Ausweisungspflicht gilt auch for
Leistungen entsprechend § 108 Absatz 1
Satz 1 Nummer 9 Satz 2.

4. In § 115 Absatz 2 wird die Absatzhezeich-
nung ,5° durch die Absatzbezeichnung ,6"
ersetzi. ‘

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

22

sichtsrat vertreten ist. Dies gilt sowoh|
far unmittelbare als auch fUr mittelba-
re Beteiligungen.

§114 a
Rechtsfihige Anstalien des
offentlichen Rechts

(10} Der Jahresabschluss und der La-
gebericht der Anstalt werden nach
den fur groRe Kapitalgesellschaften
geltenden Vorschriften des Handels-
gesetzbuches aufgestellt und geprift,
sofern nicht- weitergehende gesetzli-
che Vorschriften gelten oder andere
gesetzliche Vorschriften entgegenste-
hen.

§ 115
Anzeige

(2) Fr die Entscheidung Gber die mit-
telbare Beteiligung an einer Gesell-
schaft gilt Entsprechendes, wenn ein
Beschiul} des Rates nach § 108 Abs.
5 oder § 111 Abs. 2 zu fassen ist.
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Begriindung

A Allgemeiner Teil

. Ziel des Gesetzentwurfs

Ziel des Gesetzentwurfs der Landesregierung ist es, dem besonderen Informationsan-
spruch der Offentlichkeit bei dffentlichen Unternehmen Rechnung zu tragen. Den Infor-
mationsrechten der Offentlichkeit kommt insbesondere bei solchen Unternehmen ein ho-
her Stellenwert zu, bei denen letztlich die Aligemeinheit mit finanziellen Mitteln wesentlich
zur Unternehmensexistenz beitrdgt bzw. die &ffentliche Hand das Risiko unternehmeri-
schen Handelns tragt. Dort, wo.die unternehmerische Betéatigung und das finanzielle En-
gagement bzw. Risiko einer staatlichen Ebene miteinander verflochten sind, verfolgt die
Schaffung von Transparenz im 6ffentlichen Bereich einen legitimen Zweck. Sie tragt in
einer demokratischen Geselischaft zum Meinungsbildungsprozess bei. Steuer- bzw, Bei-
tragszahler und ganz aligemein die Offentlichkeit haben einen berechtigten Anspruch
darauf, Gber die Verwendung offentlicher Gelder gerade im Bereich der Personalkosten
informiert zu werden. Die Verbreitung solcher Informationen kann zur dffentlichen Dis-
kussion (ber Fragen von allgemeinem Interesse beitragen und dient damit dem &ffentli-

chen Interesse. Der Gesetzentwurf statuiert deshalb eine unmittelbare Verpflichtung bzw.
eine Hinwirkungspflicht fiir das Land und die nordrhein-westfélischen Kommunen zur in-
dividualisierten Ver&ffentlichung von Bezligen und Leistungszusagen fur den Fall der Be-
endigung der Tatigkeit der Mitglieder der Leitungs- und Kontrollgremien be| bestehenden
Geésellschafien.

Der damit verbundene Eingriff in das informelie Selbstbestimmungsrecht des einzelnen
Mitglieds der Leitungs- und Kontroligremien rechtfertigt sich durch den mit dem Gesetz
verfolgten Zweck der Schaffung von Transparenz im &ffentlichen Bereich. Offentliche Un-
ternehmen stehen in besonderer Weise im Blickpunkt und Interesse der Offentlichkeit.
Die Mitglieder ihrer Leitungs- und Kontroligremien sind in dieser Funktion daher nicht
gleichermaflen schutzbedlrftig wie Mitarbeiter anderer Unternehmen. Bei der Verdffentli-
chung der Bezlge geht es auch nicht um hochsensible Daten, sondern um berufsbezo-
gene Daten, die von vornherein einen Bezug zur Offentlichkeit aufweisen. Vor diesem
Hintergrund missen die Reprasentanten eines offentlichen Unternehmens unter dem
Gesichtspunkt demokratischer Kontrolle und Transparenz ein Interesse der Offentlichkeit
an der individualisierten Veréffentlichung hinnehmen, auch wenn dies in die Privatsphére
reicht. Die Belange des Einzelnen freten insoweit hinter denen der Allgemeinheit zuriick.
Es stellt in einem demokratischen Rechisstaat gerade den Regelfall dar, dass Bedienste-
te in 8ffentlicher Funktion, aber auch Abgeordnete die Kontrolle ihrer aus dffentlichen
Abgaben finanzierten Gehalter, Beztige oder Diaten durch die Offentlichkeit hinnehmen
missen und deshalb deren Publizitdt zu dulden haben (vgl. Urteil des Bundessozialge-
richts vom 14. Februar 2007 — B 1 A 3/06 R, bestatigt durch Nichtannahmebeschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 21. Juni 2007 — 1 BvR 1446/07).

Uberdies sind Beamtinnen und Beamte des Landes, der Gemeinden, der Gemeindever-
bande und der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts verpflichtet, Vergiitungen fur Nebentéatigkeiten im 6ffentli-
chen Dienst insoweit an den Dienstherrn abzufuhren, als sie die in den einschidgigen
Rechtsvorschriften des Landes benannte Summe Uberschreiten (§ 13 der Verordnung
Uber die Nebentatigkeit der Beamten und Richter im i.ande Nordrhein-Westfalen — Ne-

bentatigkeitsverordnung — NtV).
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For die Grindung oder erstmalige Beteiligung des Landes an einem Untermehmen in der
Rechtsform des privaten Rechts bzw. die erstmalige kommunale Beteiligung an einer
Gesellschaft sieht das Gesetz zudem als Voraussetzung vor, dass die individualisierte
Verdffentlichung der Beziige und der fur den Fall der Beendigung der Tatigkeit erfolgten
Leistungszusagen gewéhrleistet ist. Damit wird dem Informationsinteresse der Offentlich-
keit nachgekommen und zugleich der vorgegebene verfassungs- und europarechtiiche
Rahmen respekiiert.

Il. Wesentlicher Inhalt und Auswirkungen des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf schopft die Gesetzgebungskompetenz des Landes aus, die ihre
Grenzen im Bundesrecht findet: Das Handelsrecht, insbesondere die handelsrechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften, unterfallt als Teil des Wirtschaftsrechts nach Artikel 74
Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG} grundséatzlich der konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes. Der Bundesgesetzgeber hat in den §§ 285 f. des
Handelsgesetzbuches (HGB) detaillierte und umfassende Regelungen zur Verdffentii-
chung von OrganvergUtungen getroffen. Aufgrund dieser erschopfenden Regelungen
entfaltet Artikel 72 Absatz 1 GG eine Sperrwirkung fir den Landesgesetzgeber. Insbe-
sondere in Bezug auf Gesellschaften des privaten Rechts ist es ihm daher verwehrt, un-
mittelbar unternehmensbezogene Regelungen zur Offenlegung von Organbezugen zZu
treffen.

Aufgrund des Gesetzes zur individualisierten Offenlegung der Gehalter von Vorstands-
mitgliedern vom 3. August 2005 (BGBI. | 8. 2267) sind bdrsennotierte Aktiengesellschaf-
ten zur individualisierten Offenlegung von Vorstandsbezlgen verpflichiet. Diese Offenle-
gungspflicht wird durch das Gesetz zur Angemessenheit der Vorstandsverglitung (Vor-

~ stAG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2509) weiter konkretisiert. Hinsichtlich anderer juristi-
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scher Personen des privaten Rechts und bei Personengesellschafien gilt dies fakultativ,
Die vorgesehene landesgesetzliche Verpflichtung, bei unmittelbar oder mittelbar mehr-
heitlicher Beteiligung an privatrechtlichen Gesellschaften auf eine individualisierte Veréf-
fentlichung hinzuwirken, schopft den vorgegebenen bundesrechtlichen Rahmen weitest-
gehend aus. Normadressat ist nicht das einzelne Unternehmen, sondern die jeweils auf-
grund mehrheitlicher Unternehmensbeteiligung ,dahinterstehende” Gebietskérperschaft.

Als Ausfluss ihrer Organisationshoheit stehen der 6ffentlichen Hand fir eine unternehme-
rische Betatigung sowohl privatrechtliche als auch éffentlich-rechtliche Organisationsfor-
men zur Verflgung. Da die grundsétzliche Verpflichtung und das Ausmal der Offenle-
gung nicht von der Wahl der Rechts- bzw. Organisationsform abhangig sein sollen, er-
streckt der Gesetzentwurf die Verpflichtung zur Offenlegung unmittelbar auch auf 6ffent-
lich-rechtliche Organisationsformen. Dem Land kommt bei diesen eine unmittelbare Re-
gelungskompetenz zu, soweit nicht auch hier im Einzelfall, etwa fir Kreditinstitute in 6f-
fentlich-rechtlicher Rechtsform, bundesgesetzliche Regelungen entgegenstehen. Unter
,Offentlich-rechtliche Organisationsformen" fallen landesunmittelbare rechtsfahige Anstal-
ten des offentlichen Rechts, Kérperschaften des offentlichen Rechts, Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts sowie Landesbetriebe und Sondervermégen, soweit diese unter-
nehmerisch tétig werden. Ferner werden auch sich unternehmerisch betatigende Zuwen-
dungsempfanger von der Hinwirkungspflicht des Landes erfasst, soweit sie institutionell
geférdert werden.

Die Pflicht zur individualisierten Veroffentlichung der den Vorstéanden oder Geschéftsfilh-
rern gewahrten Gesamtbeziige und Leistungszusagen bzw. der Vergiitungen fur Mitglie-
der von Kontrollorganen oder —gremien knllpft auf Landesebene an der unternehmeri-
schen Betatigung an. Eine solche ist beim Betrieb von Unternehmen anzunehmen, die

als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Gitern oder Dienstleistungen am Markt tatig
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werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der
Gewinnerzielung erbracht werden kénnte und die unternehmerische Betétigung im Ein-
zelfall nicht von véllig untergeordneter Bedeutung ist (vgl. zum Unternehmensbegriff auch
§ 107 Absatz 1 Satz 3 der Gemeindeordnung fUr das Land Nordrhein-Westfalen [GO
NRW]). Vom Anwendungsbereich des Gesetzes nicht erfasst wird etwa die Tétigkeit der
berufssténdischen Vereinigungen und die ausschliellich reine Vermdgensverwaltung.

Fur die Kommunen sieht der Gesetzentwurf die Pflicht zur individualisierten Veréffentli-
chung sowohl bei Unternehmen als auch bei Einrichtungen im Sinne der Gemeindeord-
nung vor (vgl. § 107 Absatze 1 und 2 GO NRW). Damit wird der Systematik der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-VWestifalen, wie sie beispielsweise in § 108 Absatz 1
Satz 1 Nummern 1 und 2 GO NRW zum Ausdruck kommt, gefolgt. Die Beteiligungsmaog-
lichkeit wird dort sowohi fir wirtschaftliche Unternehmen als auch flr Einrichtungen erdff-
net. Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Systematik von Landeshaushalisord-
nung und Gemeindewirtschaftsrecht wird durch die vorgesehenen Regelungen der gebo-
tene Gleichklang zwischen Land und Kommunen gewahrt.

Die gewéahlten oder entsandten Mitglieder des Landes und/oder der Kommunen in den
Leitungs- und Kontroligremien offentlicher Unternehmen im vorgenannten Sinne sind
verpflichtet, im Rahmen des geltenden Rechts — insbesondere unter Beachiung der flr
die jeweilige Leitungs- und Kontrolitatigkeit geltenden Vorschriften — sémtliche far eine
individualisierte Verdffentlichung notwendigen Handiungen vorzunehmen.

Ort der Verdffentlichung ist grundsétzlich der Anhang zum Jahresabschiuss. Bei Unter-
nehmen, die nicht verpflichtet sind, einen Jahresabschluss mit Anhang zu veréffentlichen,
kann die Verdffentlichung auch an anderer geeigneter Stelle erfolgen (z.B. in Beteili-
gungsberichten). Die Verdffentlichung erfolgt jeweils unter Namensnennung und geson-
dertem Ausweis nach Bezlge- bzw. Vergltungsbestandteilen. Die einem Mitglied eines
Geschéftsflihrungsorgans im Geschaftsjahr gewahrten Gesamtbezlige sind hiernach et-
wa getrennt nach erfolgsunabhéngiger Vergiitung, erfolgsbezogener Vergiitung und
- Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aufzulisten.

Fir den Bereich des Landes statuiert der Gesetzentwurf hinsichtlich der Mitglieder von
Kontrollorganen bzw. —gremien eine Pflicht zur individualisierten Verdffentlichung von
gewahrten Vorteilen flr personlich, also Ober die Organ- bzw. Gremientatigkeit hinaus-
gehend, erbrachte Leistungen, insbesondere fir Beratungs- und Vermittlungsleistungen.
Die kommunalen Spitzenverbdnde und die Landesregierung haben eine gemeinsame
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Corporate Governance Kedex eingerichtet, die sich
am 20. Mai 2009 konstituiert hat. Die Vertreter der Landesregierung in dieser Arbeits-
gruppe sind bemuht, in den far den kommunalen Bereich zu erarbeitenden Kodex eben-
falls Verhaltensregeln fir den Umgang mit Dienstleistungen héherer Art aufzunehmen,
die von Mitgliedern von Kontroligremien z. B. in Form von Beratungs- und Vermittiungs-
leistungen gegeniiber einem kommunalen Unternehmen bzw. einer kommunalen Einrich-
fung erbracht werden. ‘

Die Umsetzung des mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziels erfolgt durch Anderungen
der Landeshaushaltsordnung (LHO), des Sparkassengesetzes (SpkG), der Gemeinde-
ordnung sowie durch Schaffung eines Gesetzes zur Offenlegung von Vergltungen bei

" Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmitielbaren juristischen Person des &f-
fentlichen Rechts.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Anderung der Landeshaushaltsordnung

Adressat der Landeshaushaltsordnung ist das Land. Inhaltlich regelt sie die Haushalts-
und Wirtschafisfiihrung des Landes. Daher ist es konsequent, die Hinwirkungspflicht des
Landes bei den &ffentlichen Unternehmen auch im Bereich der Beteiligungsvorschriften
der Landeshaushalisordnung zu regein.

Zu Nummer 1- § 65 LHO
Buchstabe a - Absatz 1

Die §§ 65 ff. LHO beziehen sich ausschlieBlich auf Landesbeteiligungen an privatrechtli-
chen Unternehmen. § 65 LHO iegt die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fest, unter
denen eine Kapitalbeteiligung des Landes an einem privatrechtlichen Unternehmen
Uberhaupt nur in Betracht kommen soll. Die restriktiven Voraussetzungen tragen dem
Gedanken Rechnurg, dass eine Betatigung des Staates als Unternehmer auf das Not-
wendige beschrankt bleiben soll und im Hinblick auf die investition dffentlicher Gelder ei-
ne Risikobegrenzung und besondere Kontrolle erforderlich ist.

Die Neuregelung des § 65 Absatz 1 Nummer 5 LHO: erweitert die Zulassungs-
voraussetzungen zur Eingehung einer Beteiligung um das Erfordernis, dass im Anhang
des Jahresabschlusses oder an anderer geeigneter Stelle die Bezlige und Leistungszu-
sagen fUr den Fall der Beendigung der Tatigkeit der Mitglieder der Geschéaftsflihrung, des
Aufsichtsrates, des Beirates oder einer &hnlichen Einrichtung individualisiert vertffentlicht
werden. Dabei ist nicht zwingend erforderlich, dass das privatrechtliche Unternehmen be-
reits vor Eingehung der Beteiligung die Bezlge und Leistungszusagen individualisiert
verdffentlicht. Vielmehr reicht es aus, wenn zeitgleich mit Eingehung der Beteiligung
durch. Gesellschaftsvertrag oder Satzung sichergestellt wird, dass eine individualisierte
Veréffentlichung zum nachstmdglichen Zeitpunkt erfolgt. Zu welchem Zeitpunkt diese
niedergelegte Verpflichtung dann faktisch umgesetzt werden kann, hangt unter Umstan-
den auch davon ab, wie die entsprechenden Vertrége individuell an die neue Rechislage
angepasst werden kdnnen.

Die Formulierung der Regelung knlpft an die entsprechende Vorschrift des § 285 Num-
mer 9 Buchstabe a Satz & und 6 HGB fir Vorstandsvergitungen bei bérsennotierten Ak-
tiengeseilschaften an. Durch die neue Nummer 5 werden Uber die Beteiligungen des
Landes an bdrsennotierten Aktiengesellschaften hinaus auch alle sonstigen Landesbetei-
igungen an Geselischaften in privater Rechtsform wie z.B. Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, Kommanditgesellschaften etc. von der Pflicht zur individualisierten

- Offenlegung von Beziigen erfasst. Diese Offenlegungspfiicht gilt fur die Mitglieder des
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Geschéftsfuhrungsorgans, des Aufsichtsrates, des Beirates oder dhnlicher Einrichtungen.
Damit sollen alle Mitglieder der Leitungs- und Kontroligremien erfasst werden. Neben
dem Aufsichitsrat werden auch ,Beirdte und &hnliche Einrichtungen” erfasst. Mit dieser
weiten Angabepflicht sollen Umgehungen durch Einrichtung von ,Beirdten" neben oder
anstelle von Aufsichtsraten verhindert werden. Dementsprechend ist fur die Frage, ob ein
Gremium einen ,Beirat oder eine dhnliche Einrichtung” im Sinne der Nummer 5 darstellt,
vorrangig darauf abzustellen, ob das Organ aufsichtsratsahnliche Funktion hat. Es
kommt daher nicht duf die Bezeichnung des Gremiums an, maRgeblich ist vielmehr die
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Funktion. Die Ausdehnung auf alle Landesbeteiligungen‘ und Leitungs- und Kontroligre-
"mien ist aufgrund des besonderen Informationsanspruchs der Offentlichkeit bei der Ver-
wendung Sffentlicher Mittel geboten. '

Buchstabe b - Absatz §

Absatz 5 des § 65 LHO ist eine Sondervorschrift fiir Unternehmensbeteiligungen und re-
gelt die Zuldssigkeitsvoraussetzungen fir den Erwerb der Mitgliedschaft des Landes an
einer Genossenschaft. Der neue Satz 3 erweitert die Zulassigkeitsvoraussetzungen um
das Erfordernis der individualisierten Offenlegung von Organvergitungen entsprechend
des Absatzes 1 Nummer 5. Nach dem Sinn und Zweck des Gesetzes sollen alle unter-
nehmerischen Betatigungen des Landes erfasst werden und damit auch die Mitglied-
schaft in einer Genossenschaft.

Zu Nummer 2 - §§ 65a bis 65¢ LHO

§ 65a LHO

Entsprechend der Regelung in § 65 Absatz 1 Nummer 5 LHO fir neue Beteiligungen will
§ 65a LHO Uber eine Hinwirkungspflicht des Landes die individualisierte Offenlegung von
Organvergitungen bei bestehenden Beteiligungen erreichen. Da infolge der bundes-
rechtlichen Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des Handelsrechts als Teil des
Wirtschaftsrechts nach Artikel 74. Absatz 1 Nummer 11 GG die privatrechtlichen Unter-
nehmen nicht unmittelbar Adressaten einer landesrechilichen Regelung sein kdnnen, sta-
tuiert § 65a LHO eine Hinwirkungspflicht fir das beteiligte Land. Die gewéahlten und ent-
sandten Mitglieder des Landes in den Leitungs- und Kontroligremien werden verpflichtet,
auf die individualisierte Veréffentlichung von Organvergttungen hinzuwirken. Das heil3t,
sie sind verpflichtet, im Rahmen des geltenden Rechis samitliche fir eine individualisierte
Verdéffentlichung notwendigen Handlungen vorzunehmen. Die Hinwirkungsverpflichtung
erstreckt sich somit einzelfallabhangig auch auf die Anpassung des Gesellschaftsvertra-
ges, der Satzung oder eines Anstellungsvertrages.

Die Hinwirkungspflicht nach Absatz 1 wird auf Mehrheitsbeteiligungen beschrankt. Dies
ist sinnvoll und praktikabel. Gemaf} der Systematik des Gesetzentwurfs korrespondieren
die Anforderungen an die Umsetzung der Hinwirkungsverpflichtung mit den tatséchlichen
Einflussmdglichkeiten im Einzelfall. Bei einer Mehrheitsbeteiligung ist grundsatziich da-
von auszugehen, dass die gewéhiten oder entsandten Mitglieder des Landes und/oder
der Kommunen in den Leitungs- und Kontrollgremien erfolgreich auf eine Verdffentli-
chung hinwirken kénnen. Ist eine ausschlieflich beherrschende Stellung der éffentlichen
Hand gegeben, verdichtet sich die Hinwirkungsverpflichtung faktisch zu einer Anpas-
sungspflicht. Dabei erfasst § 65a LHO alle Falle, in denen das Land unmittelbar oder mit-
telbar in jeder Stufe mit Mehrheit an einem Untermehmen beteiligt ist. Gleiches gilt auch,
wenn das Land nur gemeinsam mit nordrhein-westfalischen Gemeinden oder Gemeinde-
verbanden eine unmittelbare oder mittelbare Mehrheitsbeteiligung halt. Da eine Mehr-
heitsbeteiligung des Landes auch mit privatrechtlichen Unternehmen im Sinne von Ab-
satz 1 Satz 1 neu, mit einem oder beiden Sparkassen- und Giroverband bzw. -verbénden
sowie den Unternehmen in der Rechisform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des 6ffentlichen Rechts vorliegen kann, wird der Begriff Mehrheitsbeteiligung auch auf
diese Konstellationen erstreckt. In allen genannten Fallen liegt eine Mehrheitsbeteiligung
der éffentlichen Hand vor. In diesen Fallen kann die individualisierte Veréffentlichung
grundsatzlich ohne die Mitwirkung Dritter gewéahrieistet werden.
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Ist die 6ffentliche Hand zwar unmittelbar oder mittelbar an einem privatrechtlichen Unter-
nehmen beteiligt, handelt es sich hierbei jedoch nicht um eine Mehrheitsbeteiligung, ,soll"
bei einer Beteiligung von 25 vom Hundert auf die individualisierte Verdffentlichung hin-
gewirkt werden. Die Grenze von 25 vom Hundert stellt dabei ein ausgewogenes Mittel
dar, um dem Informationsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen und zugleich
die Ausweitung der Hinwirkung auf jede auch noch so geringe Beteiligung zu vermeiden.
Ob die gewahlten oder entsandten Gremienvertreter des Landes auch bei derartigen Be-
teiligungsverhaltnissen eine Offenlegung erreichen konnen, héingt von zahlreichen Fakto-
ren ab, die in jedem Einzelfall variieren kénnen. Lediglich bei atypischen Sachverhalten
ist aber davon auszugehen, dass entsprechende Hinwirkungshandlungen chne Aussicht
auf Erfolg bleiben werden (z.B. aufgrund anderweitiger Satzungsvorgabe im Beteili-
gungsunternehmen). Die Hinwirkung zur individualisierten Offenlegung wird daher in das
intendierte Ermessen der gewahlten oder entsandten Gremienmitglieder des Landes ge-
stellt, die daher typischerweise auch dann eine Hinwirkungspflicht trifft, wenn die Beteili-
gung des Landes letztlich keine Mehrheit vermittelt.

Gegenstand der Veréffentlichung sind die Bezlge von Mitgliedern der Geschaftsfihrung,
des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ghnlichen Einrichtung. Unter den Begriff der
Beziige fallen alle in § 285 Nummer 9 Buchstabe a Satz 1 HGB genannten Leistungen,
also Gehalter, Gewinnbeteiligungen, Bezugsrechte und sonstige akiienbasierte Vergi-
tungen, Aufwandsentschadigungen, Versicherungsentgelte, Provisionen und Neben-
leistungen jeder Art einschliellich der Sachbezlge.

Die Bezuige sind unter Namensnennung jeweils einzeln und aufgegliedert nach Bestand-
teilen anzugeben. Die Individualangabe der Bezlge soll dabei nicht in einer Gesamt-
summe, sondern — der Empfehlung des Corporate Governance Kodex und der Regelung
des § 285 Nummer 9 Buchstabe a Satz 5 HGB folgend ~ aufgeschlusselt in drei ver-
schiedene Bestandteile erfolgen (erfolgsunabhangige Komponenten, erfolgsbezogene
Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung). Mit dieser vorgesehe-
nen Gliederung wird von einer bis ins kieinste Detail gehenden Aufgliederung der Indivi-
dualangaben abgesehen, Damit wird eine Uberfrachtung des Anhangs mit Detailangaben
vermieden und dem Informationsbediirfnis der Offentlichkeit ausreichend Rechnung ge-
tragen.

Der Verdffentlichung unterfiegen weiterhin auch detaillierte Angaben zu Leistungen fur

die Falle einer vorzeitigen und einer reguléren Beendigung der Tatigkeit. Fur den Fall ei-
ner vorzeitigen Beendigung der Tétigkeit wie beispielsweise bei Amtsniederlegung, Ab-
berufung, Dienstunfahigkeit und Beendigung der Tatigkeit infolge eines Kontroliwechsels
nach einem Ubernahmeangebot, werden regelmaRig vorab vertragliche Vorkehrungen
getroffen. Angaben Uber den Wert soicher Zusagen verbessern den Einblick im Hinblick
auf den materiellen Umfang der getroffenen Vereinbarung und dienen damit dem &ffentli-
chen Informationsinteresse. Bei Leistungen, die fur den Fall der reguldren Beendigung
der. Tatigkeit versprochen sind (Ruhegehaltsbeziige, Hinterbliebenenbezlge, Dienstwa-
gen etc.), sind der Barwert und die hierfur im letzten Geschéftsjahr aufgewandten Zah-
lungen oder zuriickgestelite Betrage anzugeben. Ist wahrend des Geschaftsjahres eine .
Anderung der Zusagen gemaf Buchstabe a oder b vereinbart worden, so ist diese Ande-
rung offenzulegen, damit die Bedeutung dieser Anderung fur das Unternehmen und ihr
Wert erkennbar wird, Ferner sind Leistungen, die einem wahrend des Geschéftsjahres
ausgeschiedenen Mitglied der genannten Gremien in diesem Zusammenhang gewahrt
werden, individuell und detailliert offenzulegen.

§ 65a Absatz 3 erweitert den Gegenstand der Verdffentlichung bei den Mitgliedern des
Aufsichtsrates, des Beirates oder einer dhnlichen Einrichtung auf die an diese Mitglieder
gewihrten Vorteile fiir persdnlich erbrachte Leistungen, insbesondere Beratungs- und
Vermittlungsleistungen. Diese Erweiterung ist sachgerecht. Die Mitglieder der genannten
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Kontroligremien schlieBen haufig Dienst- und Werkvertrage mit den Gesellschaften, in
denen sie tatig sind, die auf Leistungen héherer Art auRerhalb ihrer Kontrolltétigkeit ge-
richtet sind. Die hierfOr gewahrte Vergltung unterliegt ebenfalls dem besonderen Infor-
mationsanspruch der Offentlichkeit. ‘

§ 65b LHO

Vorbehaltlich entgegenstehender gesetzlicher Regelungen erklért § 113 Satz 1 LHO die
Teile | bis V, Vil und IX der Landeshaushaltsordnung fur entsprechend anwendbar, Zu-’
satzlich erklart die Regelung in § 65b LHO die nach § 65a erforderlichen Angaben im
Hinblick auf Bezlge der Mitglieder der Leitungs- und Kontroligremien von Sondervermo-
gen im Sinne des § 26 LHO fur entsprechend anwendbar, wenn diese unternehmerisch
tatig sind. Das Gleiche gilt for Landesbetriebe. Im Gegensatz zu der in § 65a normierten
Hinwirkungspflicht statuiert § 65b jedoch eine unmittelbare Verpflichtung zur Offenie-
gung. Die Erstreckung auf Landesbetriebe und Sondervermégen ist sachlich notwendig,
denn was fUr die Beteiligung an privaten Unternehmen gilt, muss in besonderem Mafe
fur rechtlich unselbstindige Teile der Landesverwaltung bzw. des Landesvermégens gel-
ten.

§ 65¢c LHO

Die Regelung in § 65¢c LHO erkiart die fur die Beteiligung an privaten Unternehmen gel-
tenden Offenlegungsverpflichtungen auf Bezlge der Mitglieder der Leitungs- und Kon-
troligremien von Zuwendungsempféangern fur entsprechend anwendbar, wenn diese un-
ternehmerisch tatig sind. Die Einbeziehung von Zuwendungsempfangemn, die institutio-
nell geférdert werden, rechtfertigt sich aus dem Ziel des Gesetzesentwurfs. Bei Zuwen-
dungsempfangern, die zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abge-
grenzten Teils der Aufgaben 6ffentliche Gelder erhalten, besteht ein besonderes Informa-
tionsinteresse der Offentlichkeit an der Verwendung dieser Gelder.

Zu Nummer 3 - § 112 Absatz 2 LHO

Die §§ 106 bis 110 LHO sind nach § 105 LHO fur landesunmittelbare juristische Perso-
nen des &ffentlichen Rechts unmittelbar, die §§ 1 bis 87 LHO entsprechend anzuwenden,
soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes geregelt ist. Ei-
ne gesetzliche Sonderregelung enthalt bereits § 112 Absatz 2 |.HO, der die Landeshaus-
haltsordnung fir Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen
Person des &ffentlichen Rechts nur fiir eingeschrankt anwendbar erklart.

Aufgrund der Anderungen in § 112 LHO erstrecken sich die Regelungen ftir die Beteili-
gung des Landes an privatrechtlichen Unternehmen — systematisch konsequent — auch
auf diese Unternehmen. Hierunter fallen landesunmittelbare rechtsfahige Anstalten des

~ offentlichen Rechts, Kérperschaften des éffentlichen Rechts und Stiftungen des &ffentli-
chen Rechts, soweit diese unternehmerisch tatig werden.

Im Einzelnen bedeutet dies nach § 112 Absatz 2 Satz 1 Uber die entsprechende Anwen-
dung des § 65 Absatz 1 Nummer 5, dass sich das Land an solchen Unternehmen in der
Rechtsform des 6ffentlichen Rechts nur beteiligen soll, wenn gewéhrleistet ist, dass die
Verdffentlichungen vorgenommen werden. Da  hinsichtlich der Entscheidung tber das
_Ob* einer Landesbeteiligung die Sparkassen, die NRW.BANK, die Sparkassen- und Gi-
roverbande sowie die LBS Westdeutsche Landesbausparkasse bislang schon von der
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Anwendbarkeit der Landeshaushaltsordnung ausgenommen waren, wird dies weiterge-
flhrt.

Die mit § 112 Absatz 2 Satz 3 neu geschaffene Hinwirkungspflicht des Landes entspre-
chend § 65a erstreckt sich hingegen auf alle Unternehmen in der Rechtsform einer lan-
desunmittelbaren juristischen Person des offentlichen Rechts. Die Aushahmen nach Satz
2 des Absatz 2 beziehen sich nur auf Satz 1 und gelten hierfir nicht. Damit wird ein Auf-
fangtatbestand flr Gffentlich-rechtliche Unternehmen geschaffen, fir die es keine indivi-
dualisierte Offeniegungspflicht gibt, bei denen das Land aber gleichwohl auf eine Verdf-
fentlichung hinwirken soll.

Zu Nummer 4 - § 117 LHO

Aufgrund der Neufassung des § 117 sind die neuen Bestimmungen Gber die Offenlegung
von Organvergiitungen nach dem Transparenzgesetz erstmals auf Jahres- und Konzern-
abschlusse fur Geschéftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2009 begin-
nen, Dies gestattet es den Unternehmen bzw. dem Land, alsbald nach dem Inkraftireten
des Gesetzes die notwendigen Vorbereitungshandiungen fir die Verdffentiichung wie
z.B. Gesellschaftsverirags- oder Satzungsanderungen herbeizufihren.

Zu Nummer 5-§ 118 LHO

Durch die Neufassung des § 117 bedingte Folgednderung.

Befristung

Eine Befristung der Landeshaushaltsordnung ist nicht vorgesehen, da sie fir die inner-
staatliche Rechtsordnung und die Teilnahme des Landes am allgemeinen \N’rtschafts—
Kredit- und Rechtsverkehr unabdingbar ist.

Zu Artikel 2

Gesetz zur Offenlegung von Vergiitungen bei Unternehmen in der Rechtsform ei-
ner landesunmittelbaren juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

Mit dem neuen Gesetz werden die Unternehmen in der Rechisform von landesun-
mittelbaren Anstalten, Kdrperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (6ffentlich-
rechtliche Unternehmen) direkt zur Offenlegung der Vergltungen verpflichtet. Hiermit
wird die Licke geschiossen, die sich durch die Anderungen der Landeshaushaltsord-
nung, die sich ausschlielich auf die Verpflichtung des Landes konzentrieren, entstanden
ist. In den Anderungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung ist bewusst auf eine un-
mittelbare Verpflichtung fir die Unternehmen in der Rechisform von landesunmittelbaren
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts verzichtet worden. Schon die bisherigen
Regelungen der Landeshaushaltsordnung zu diesen Unternehmen zeichnen sich durch
eine komplexe Verweisstruktur aus, die Ausnahmen und Rlckausnahmen beinhaitet.
Hinzu kommt, dass. die Anwendbarkeit der Landeshaushaltsordnung schon im Gesetz
selbst, aber auch in anderen Gesetzen, beispielsweise in dem Errichtungsgesetz fir eine
Anstalt, teilweise oder ganz ausgeschlossen sein kann. Um hier Konkurrenz- und Ausle-
gungsprobleme nicht aufkommen zu lassén, wird mit diesem Gesetz eine spezielle Rege-
lung geschaffen, die grundsétzlich fur alle Unternehmen in der Rechisform von lande-



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14, Wahlperiode . Drucksache 14/10027

sunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts gilt und diese unmittelbar
verpflichtet. :

Zu §1

Absatz 1 definiert den Begriff des 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens und legt damit den
Anwendungsbereich des Gesetzes fest. Mit Absatz 2 werden von dem Anwendungsbe-
reich dffentlich-rechtliche Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen ausgenommen,
fir die bundesgesetzliche Regeiungen zur Offenlegung von Vergltungen gelten (vgl.
§ 340a HGB, § 55 des Gesetzes Uber die Beaufsichtigung der Versicherungsunterneh-
men [VAG] in Verbindung mit § 341a HGB). Offentlich-rechtliche Unternehmen der Kir-
chen und Religionsgemeinschaften fallen nicht in den Anwendungsbereich des Vergu-
tungsoffeniegungsgesetzes, da es sich bei jenen nicht um landesunmittelbare Kérper-
schaften des &ffentlichen Rechts handelt und ihnen eine weitgehende Selbstandigkeit in
der Verwaltung ihrer Angelegenheiten garantiert ist (Art. 19 Absatz 2, 22 der Verfassung
fur das Land Nordrhein-Westfalen, Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 137 Absatz 3 Satz
1 WRV). _

Zug§2

Die Absédtze 1 und 2 statuieren die unmittelbare Pflicht fur alle offentlich-rechtiichen Un-
ternehmen zur individualisierten Veroffentlichung der Beziige, Leistungszusagen und
Leistungen, die Mitglieder der Leitungs- und Kontrollgremien erhatten.

Zu§3

Absatz 1 erstreckt die Pflichten zur Offenlegung auf alle Formen der Beteiligung eines 6f-
fentlich-rechtlichen Unternehmens. Das 6&ffentlich-rechtliche Unternehmen ist hiernach
verpflichtet, auf eine individualisierte Offenlegung der den Mitgliedern der Leitungs- und
Kontroligremien des Beteiligungsunternehmens gewdhrten Bezlge, Leistungszusagen
und Leistungen hinzuwirken. Hauptanwendungsfall dieser Regelung wird die Beteiligung
an privatrechtlichen Unternehmen sein. Die Beteiligung an offentlich-rechtlichen Unter-
nehmen wird in der Regel bereits in den Anwendungsbereich des § 2 fallen, so dass das
Unternehmen unmittelbar verpflichtet wird. Ubrig bleiben lediglich die Falle, in denen eine
Beteiligung an einem o&ffentlich-rechtlichen Unternehmen besteht, das von der gesetzli-
chen Pflicht zur Offenlegung nicht erfasst wird, wie z.B. die Beteiligung an einer bundes-
unmittelbaren Anstalt, Kérperschaft oder Stiftung des &ffentlichen Rechts. Da eine Mehr-
heitsbeteiligung des o6ffentlich-rechtlichen Unternehmens auch mit dem Land, mit Ge-
meinden oder Gemeindeverbdnden, mit einem Sparkassen- und Giroverband, mit einem
Unternehmen in der Rechtsform des- privaten Rechts im Sinne des § 65a der Landes-
haushaltsordnung oder einem Unternehmen in der Rechtsform des privaten oder offentli-
chen Rechts im Sinne des Satzes 1 der Vorschrift vorliegen kann, wird der Begriff der
" Mehrheitsbeteiligung auch auf diese Konstellationen erstreckt.

Ist das 6ffentlich-rechtliche Unternehmen nicht mehrheitlich, aber mit mindestens 25 vom
Hundert unmittelbar oder mittelbar an einem privatrechtlichen oder &ffentlich-rechtlich
Unternehmen beteiligt, fallt die Hinwirkung auf die individualisierte Vertffentlichung nach
Absatz 2 in das intendierte Ermessen des gewahlten oder entsandten Gremienmitglieds.

Nach der Regelung in Absatz 3 soll eine neue Beteiligung nur dann eingegangen wer-
den, wenn die in § 2 Absatz 1 statuierten Angabepflichten erfllit werden.
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Absatz 4 stellt kiar, dass die Regelungen der Landeshaushaltsordnung, die auch in § 112
Absatz 3 LHO die Beteiligungen von &ffentlichen-rechtlichen Unternehmen betreffen, un-
berihrt bleiben. Die bisherige Rechtslage nach der Landeshaushaltsordnung fir &ffent-
lich-rechtliche Unternehmen soll unveréndert bleiben. Mit diesem Gesetz werden aus-
schiieBlich spezielle Regelungen zur Verdffentlichung von Vergitungen bei diesen oéffent-
lich-rechtlichen Unternehmen geschaffen.

Zu§4

Die neuen Bestimmungen Uber die Offenlegung von Organvergitungen sind erstmals auf

Jahres- und Konzernabschlisse fur Geschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 2009 beginnen. Des Weiteren regelt § 4 das Inkrafttreten des Vergitungsoffen-
legungsgesetzes.

Zug§b

§ 5 regelt das Aullerkrafttreten des Vergltungsoffenlegungsgesetzes zum
31. Dezember 2014. ‘

Zu Artikel 3

Anderung des Sparkassengesetzes

Transparenz und Kontrolle missen angesichis des Informationsanspruchs der Offent-
lichkeit in allen offentlichen Unternehmen gewéhrleistet sein. Kommunen betreiben und
errichten Sparkassen als ihre Wirtschaftsunternehmen (§ 1 SpkG). In Anlehnung an den
Deutschen Corporate Governance Kodex sieht das nordrhein-westfalische Sparkassen-
gesetz eine Reihe von Regelungen wie z.B. zum Versand von Unterlagen (§ 16 Absatz 2
SpkG), zu erweiterten Berichispflichten des Vorstandes (§ 20 Absatz 5 SpkG) und zu
Anzeigepflichten bezlglich moglicher Inkompatibilitét (§ 21 Absatz 3 SpkG) vor. Ferner
definiert es Anforderungen an die fachliche Eignung von Verwaltungsratsmitgliedern zum
Versténdnis der wirtschaftlichen und rechthchen Ablaufe in einer Sparkasse (§ 12 Ab-
satz 1 SpkG).

Gute Unternehmensfiihrung ist auch fur Sparkassen eine wichtige und bei sich veran-
dernden Umstanden dauerhaft zu leistende Aufgabe. Der Gesetzentwurf schopft dazu
die Gesetzgebungskompetenz des Landes weitestgehend aus. Die Vorschriften in § 15
Absatz 9 und 10, insbesondere der Wirksamkeitsvorbehalt in Absatz © Satz 1 als eine
Regelung zur Vertretungsmacht des Vorstandes, beinhalten Regelungen zur Organisati-
on der Sparkassen und betreffen somit das formelle Sparkassenrecht (Sparkassenver-
fassungsrecht und Sparkassenorganisationsrecht). Die Vorschriften in § 15 Absatz ©
Satze 3 und 4 treffen dagegen Regelungen auf dem Gebiet des blirgerlichen Rechis. Die
entsprechende Rechtsetzungskompetenz des Landes foigt aus Artikel 99 des Einflh-
rungsgeseizes zum Burgerlichen Gesetzbuche (EGBGB). Hiernach ist es den Léndern
vorbehalten, im Bereich des offentlichen Sparkassenwesens privatrechtliche Vorschriften

. abweichend von den Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuches zu schaffen.
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Mit dem geanderten § 19 Absatz 5 SpkG wird an dem Ziel, auch bei den Vergltungen
der Sparkassenvorstande fir mehr Transparenz zu sorgen, festgehalten. Adressat der
gesetzlichen Regelung ist allerdings nicht langer das einzelne Vorstandsmitglied. Viel-
mehr wird der Trager der Sparkasse verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass die Bezlge
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und Leistungszusagen der einzelnen Vorstandsmitglieder individualisiert ausgewiesen-
werden. Die Hinwirkungspflicht erstreckt sich auch auf die Mitglieder des Verwaltungsrats
und &hnlicher Gremien der Sparkasse. Bei den ausgelagerten Geschéftstatigkeiten der
Sparkassen kommen diese Transparenzgrundsétze Uber § 3 Absatz 4 Buchstabe ¢ SpkG
ebenfalls zur Anwendung. Sonstige Unternehmensbeteiligungen der Sparkassen werden
hingegen nicht erfasst, um mégliche Wettbewerbsnachteilen zu vermeiden.

Da sich die Sparkassen- und Giroverbé&nde Uberwiegend tber Umlagen finanzieren, be-
steht ein gleichgerichtetes Informationsinteresse der Offentlichkeit auch hinsichtlich der
den Mitgliedern ihrer Leitungs- und Kontroligremien gewahrten Verglitungen (§ 35 Ab-
satz 5 und 6 SpkG) sowie hinsichtlich der Verglitungen, die die Mitglieder der Leitungs-
und Kontrollgremien anderer Unternehmen, an denen die Verbande unmittelbar oder mit-
telbar mehrheitlich beteiligt sind, erhalten.

Zu § 15 Absatz 9 SpkG

Die Regelung lehnt sich eng an die Formulierung in § 114 Aktiengesetz an. Erfasst wer-
den Vertrage, mit denen sich ein Verwaltungsratsmitglied aulterhalb seiner Tatigkeit im
Verwaltungsrat gegeniiber der Sparkasse zu Dienstieistungen ,héherer Art* (beispiels-
weise zu Beratungsleistungen) verpflichtet.

Um einer sachwidrigen Beeinflussung eines einzelnen Verwalfungsratsmitgliedes durch
den vertragsschlieRenden Vorstand entgegenzuwirken und die Méglichkeit eines Interes-
senkonfliktes von Anfang an zu unterbinden, wird die Wirksamkeit eines solchen Vertra-
ges von der Zustimmung des gesamien Verwaltungsrates abhéngig gemacht. Bereits die
Vertragsanbahnung ist anzuzeigen.

Die Satze 3 und 4 verweisen auf das im Birgerlichen Gesetzbuch in den §§ 812 ff. gere-
gelte Bereicherungsrecht und statuieren zudem ein Aufrechnungsverbot fir den Fall,
dass das Verwaltungsratsmitglied seinerseits einen Bereicherungsanspruch gegen die
Sparkasse geltend machen sollte.

Zu § 15 Absatz 10 SpkG

§ 15 Absatz 10 erfasst die Falle, in denen ein Vertrag nicht unmittelbar mit der Sparkasu
se, sondern mit einem von dieser beherrschten Unternehmen geschlossen wurde.

Zu § 19 Absatz 5 SpkG

Die Sparkassen sind Wirtschaftsunternehmen der Gemeinden oder von Gemeindever-
banden (§ 1 Absatz 1 Satz 1 SpkG). Die Gemeindeblrger haben einen berechtigten An-
spruch darauf, {iber die Verwendung der Ertrage der Sparkassen gerade im Bereich der
gewahrten Vergtungen informiert zu werden. Hierauf soll der Trager hinwirken. '

Zu § 35 SpkG

Auch bei den Sparkassen- und Giroverbéanden besteht ein Informationsinteresse der Of-
fentlichkeit hinsichtlich der an die Mitglieder der Leitungs- und Kontrollorgane gezahiten
Vergitungen. Denn die Verbande kénnen nicht isoliert von den sie finanzierenden Spar-
kassen, die wiederum Wirtschaftsunternehmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande
sind (§ 1 Absatz 1 Satz 1), betrachtet werden. Die Verbande finanzieren sich unter ande-
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rem aus Umlagezahlungen der Sparkassen. Weitere Ertrége generieren sie aus Beteili-
gungen, die sie im Interesse der Sparkassen halten. Daher haben die Gemeindeblrger
ginen berechtigten Anspruch darauf, Uber die Verwendung der Umlagen und sonstigen
Ertrage ~ gerade im Bereich der Personalkosten — auch bei den Verbanden informiert zu
werden.

Absatz 7 erstreckt die Pflichten zur Offenlegung auf die genannten Formen der Beteili-

“gung eines Sparkassen- und Giroverbandes. Der Sparkassen- und Giroverband ist hier-

nach verpflichtet, auf eine individualisierte Offenlegung der den Mitgliedern der Leitungs-
und Kontroligremien des Beteiligungsunternehmens gewéhrten Bezlige, Leistungszusa-

- gen und Leistungen hinzuwirken,
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st der Sparkassen- und Giroverband nicht mehrheitlich, aber mit mindestens 25 vom
Hundert unmittelbar oder mittelbar an einem privatrechtlichen oder 6ffentlich-rechtlich
Unternehmen beteiligt, falit die Hinwirkung auf die individualisierte Veréffentlichung nach
Absatz 8 in das intendierte Ermessen des gewahlten oder entsandten Gremienmitglieds

Nach der Regelung in Absatz 9 soll eine neue Beteiligung nur dann eihgegangen wer-
den, wenn die in Absatz 5 statuierten Offenlegungspflichten erfillt werden

Befristung

Das Sparkassengesetz ist nicht befristet, da die Sparkassen bei einer Befristung ihrer
geseizlichen Grundlage wirtschaftiiche Nachteile aufgrund eines verschlechterten Ra-
tings zu erwarten héatten. Damit wlrden sie im Wettbewerb schlechter gestellt.

Zu Artikel 4

Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 a - § 108 Absatz 1 Satz ¥ Nummer 9 GO

Es soll ein erhdhtes Transparenzniveau geschaffen werden und damit den fur Betétigun-
gen der offentlichen Hand anzulegenden Transparenzanspriichen Rechnung getragen
werden. Fir die Offentlichkeit soll erkennbar sein, was die fihrenden Verantwortungstra-
ger - wie Vorstande und Aufsichtsrate - bei von der kommunalen Seite behetrschien Ge-
sellschaften an Bezigen erhalten. Hiermit wird auch dem Umstand Rechnung getragen,
dass die Betatigung der 6ffentlichen Hand in Privatrechtsform Verwaitung im funktionel-
len Sinne bleibt (vgl. BGH, Urteil vom 5. April 1984 — Il ZR 12/83, BGHZ 91,84, Urteil
vom 24. September 1987 — Il ZR 91/86). Damit wird auch der erforderliche Gleichklang
hinsichtlich der fir jedermann erkennbaren Bezlge von Burgermeistern, Beigeordneten
und Amtsleitern hergestelit. In Bezug auf das herzustellende erhdhte Transparenzniveau
soll es keinen Unterschied machen, ob sich die kommunale Seite in der Verfolgung eines
sffentlichen Zwecks dffentlicher oder privatrechtlicher Handlungsformen bedient,

Die neue Nummer 9 kniipft insoweit an die bisherige Nummer 8 an, als weitere Anforde-
rungen bzw. Beteiligungsvoraussetzungen benannt werden, deren Umsetzung durch Ge-
selischaftsvertrag oder Satzung sicherzustellen sind. Inhaltlich wird hierbei an die derzei-
tige Regelung des § 285 Nummer 9 HGB angeknlipft, allerdings mit der Erweiterung,
dass sich die individualisierte Ausweisung nicht nur auf boérsennotierte Aktiengesellschaf-
ten und nicht nur auf Vorstandsmitglieder, sondern auch auf Aufsichisrate, Beirdte oder
Mitglieder ahnlicher Einrichtungen bezieht. Die in der neuen Nummer 9 angesprochenen
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Komponenten beziehen sich auf die in § 285 Nummer 9 Buchstabe a Satz 5 HGB ge-
nannten drei Komponenten (erfolgsunabhéngige und erfolgsbezogene Komponenten
sowie Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung). Nur so kann der Intention des Ge-
setzentwurfs voll umfanglich entsprochen werden.

Ausweisungspflichten unterliegen auch Angaben fir Leistungen, die fir den Fall einer
vorzeitigen oder reguldren Beendigung der Téatigkeit zugesagt wurden bzw. flr wéhrend
des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen. Ferner sind Leistungen,
die einem wahrend des Geschéftsjahres ausgeschiedenen Mitglied der genannten Gre-
mien in diesem Zusammenhang zugesagt werden, individuell auszuweisen. Diese weite-

- ren Ausweisungspflichten entsprechen der jungsten Anderung des § 285 Nr. 9 Buchsta-
be a des Handelsgesetzbuches (BGBI. | 2009, S. 2510).

Die Neuregelung fUhrt dazu, dass die Grindung einer Gesellschaft nur zuléssig ist, wenn
von Beginn an die individualisierte Ausweisung der Bezlige der Mitglieder der Geschafts-
fuhrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer dhnlichen Einrichtung gewahrleistet
ist. Dem Gewahrleistungserfordernis unterliegen auch die Ausweisungspflichten fir die
Zusage von Leistungen, die im Zusammenhang mit der Beendigung einer Téatigkeit ent-
stehen. Flr den Fall der erstmaligen kommunalen Betelligung an einer bestehenden Ge-
 sellschaft muss die individualisierte Ausweisung von Geschéaftsfithrer-, Aufsichtsrats- und
Beiratsbeziigen sowie die Ausweisung der im Zusammenhang mit der Beendigung einer
Tatigkeit zugesagten Leistungen nicht schon im Geschéftsjahr des Beteiligungserwerbs
gewihrleistet sein. Die erstmalige individualisierte Ausweisung kann auch erst in einem
spateren Geschéaftsjahr beginnen. Dieser Zeitpunkt muss dann jedoch bereits in Gesell-
schaftsvertrag oder Satzung festgelegt sein und darf kein spéteres Jahr als das zweite
Geschéftsjahr nach Beteiligungserwerb bestimmen. Kénnen diese Bedingungen nicht er-
fUllt werden, liegt keine Gewahrleistung im Sinne der neuen Nummer 9 vor und ist eine
kommunale Beteiligung daher unzuldssig. Mit diesen speziellen Regelungen wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass bei bestehenden Gesellschaften vorhandene Vertra-
ge, insbesondere mit Geschaftsfihrern, einer individualisierten Ausweisung der Bezlige
und Leistungszusagen entgegenstehen kdnnen. Es wére sachlich nicht angemessen, in
diesen praktisch relevanten Fallen der kommunalen Ebene von vorneherein die Beteili-
gungsmoglichkeit an solchen Gesellschaften abzuschneiden. Mit den modifizierenden
Regelungen wird daher den am Beteiligungserwerb Interessierten ein begrenzter zeitli-
cher Spielraum eréfinet, in dem die einer individualisierten Ausweisung entgegenstehen-
den Problemfelder einer Lésung zugefilhrt werden kénnen.

Zu Nummer 1 b - § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 GO

Durch die Einfigung der neuen Nummer 9 bedingte redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 1 ¢ - § 108 Absatz 1 Satz 3 GO

Mit der Formulierung wird sichergestellt, dass eine isolierte Ausnahmezulassung von der
Nummer 9 nicht méglich ist. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass im Ein-
zelfall fir Gesellschaften Erleichterungsmoglichkeiten bestehen. Wird firr eine solche Ge-
sellschaft eine Ausnahme von der Vorschrift der Nummer 8, nach der Gesellschaften den
Jahresabschluss und den Lagebericht grundsétzlich in entsprechender Anwendung der
" Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fur groe Kapitalgesellschaf-
ten aufzustellen und ebenso oder in entsprechender Anwendung der fir Eigenbetriebe
geltenden Vorschriften zu prifen-haben, zugelassen, kann auch eine Ausnahme von der
Bestimmung der neuen Nummer 9 angemessen sein. Ausnahmen von der Nummer 8
werden nur in seltenen Fallen bei solchen Gesellschaften zugelassen, die regelmalig nur
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_eine sehr geringe Bilanzsumme oder sehr geringe Umsatzzahlen aufweisen. Es besteht

kein Anspruch darauf, eine Ausnahme von der Nummer 9 zu gewahren, wenn zuvor eine
Ausnahme von der Nummer 8 zugelassen wurde, :

Zu Nummer 1 d - § 108 Absatz 2 GO

Mit Satz 1 der Neuregelung wird die Anwendbarkeit der Bestimmung der neuen Nummer
9 des Absatzes 1 auf die erstmalige unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an einer
Gesellschaft bzw. auf die Griindung einer Gesellschaft in unmittelbarer oder mittelbarer
Form beschrénkt. Die Anwendung wird zudem auf Mehrheitsbeteiligungen der offentli-
chen Hand beschrénkt, wobei aufgrund der korrespondierenden Regelungen der Lan-
deshaushaltsordnung auch etwaige Anteile des Landes einzubeziehen sind.

Mit den Satzen 2 und 3 des neuen Absatzes 2 wird bei bestehenden Gesellschaften eine
Hinwirkungspflicht zur Anpassung an die Vorgaben des § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9
(neu) eingefiihrt, die sich insbesondere auf die entsprechende Anpassung von Gesell-
schaftsvertrigen oder Satzungen bezieht. Hiermit wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass auch bei Mehrheitsbeteiligungen der offentlichen Hand nicht gewéhrleistet ist,
dass in jedem Fall eine entsprechende Anpassung des Gesellschaftsvertrages erzwun-
gen werden kann. Je nach Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder bei entspre-
chenden Widersténden eines eventuellen privaten Anteilseigners kann der Versuch einer
Anpassung des Gesellschaftsvertrages scheitern. Es wére dann unangemessen, ent-
sprechend der Systematik der Nummern 1 bis 10 des Absatzes 1 als dauernde Betelili-
gungsvoraussetzung in der Konsequenz eine Trennung von der Beteiligung zu verlan-
gen. Liegen allerdings 100 % der Anteile der Gesellschaft bei der 6ffentlichen Hand, ver-
dichtet sich die Hinwirkungspflicht in der Regel faktisch zu einer Anpassungspflicht, da
dann keine Widerstande privater Anteilsgegner gegeben sein kénnen. Zudem ist die indi-
vidualisierte Ausweisung von Vorstands- und Aufsichtsratsbeziigen als mit dem VWohi ei-
ner Gesellschaft vereinbar anzusehen. Hierfur spricht nicht nur, dass bei von der &ffentli-
chen Hand beherrschten Gesellschaften ein erhéhtes Transparenzniveau zu fordern ist,
sondern auch die in den Vorschriften des § 285 Nummer 9 Buchstabe a Sé&tze 5 his
8 HGB zum Ausdruck kommende Wertung des Bundesgesetzgebers, nach der die indi-
vidualisierte Ausweisung von Vorstandsbeziigen und Leistungszusagen grundsatziich
nicht dem Wohl einer Geselischaft widerspricht. '

Die Hinwirkungspflicht wirkt sich nicht nur auf die kommunalen Vertreter in Gesell-

- schaftsgremien aus; vielmehr ist auch der Rat gehalten, auf die Anpassung der Gesell-
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schaftsvertrige bzw. die individualisierte Ausweisung von Bezigen und Leistungszusa-
gen im Sinne des § 285 Nummer 8 HGB hinzuwirken. So kann er beispielsweise ent-
sprechende Weisungen an die kommunalen Vertreter in den Gesellschaftsgremien aus-
sprechen. Erforderlichenfalls kann er sogar entsprechend § 113 Absatz 1 GO kommuna-
le Verireter aus den Gesellschaftsgremien abberufen bzw. zur Niederlegung ihrer Man-
date veranlassen, | ' :

Wird der' Hinwirkungspflicht bzw. der Anpassungspflicht nicht entsproéhen, kann dies
kommunalaufsichtliche MaRnahmen ausidsen. Im Exiremfall kann dies sogar zu einer
kommunalaufsichtlich erzwungenen Trennung von der jeweiligen Beteiligung fuhren.

Bestehende Vertrage, insbesondere mit Geschaftsfihrungen, werden von den Neurege-
lungen nicht erfasst. Die Neuregelungen greifen allerdings zwingend bei Neugrindungen
von Gesellschaften oder erstmaligen Beteiligungen an Gesellschaften. Eine Grindung
bzw. Beteiligung ist nur zuldssig, wenn in den Gesellschaftsvertragen die Ver&ffentli-
chung einer individualisierten Ausweisung der Bezlige und im Zusammenhang mit der
Beendigung einer Tatigkeit gewéhrien Leistungszusagen sichergestelit ist. Im Ergebnis
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muss daher auch in den nachfolgenden Vertrdgen mit Geschéafisfihrungen die Zuléssig-
keit der Verdffentlichung einer individualisierten Ausweisung der Bezlige und Leistungs-
zusagen verankert sein. '

Bei bestehenden Gesellschaften, bei denen eine Hinwirkungspflicht zur entsprechenden
Anpassung der Geselischaftsverirdge besteht, greifen die Neuregelungen zwingend far
Neubestellungen von Aufsichtsraten und flir Neuvertrage mit GeschaftsfUhrungen, die
nach der erfolgten Anpassung der Gesellschaftsvertrage oder Satzungen abgeschlossen
werden. Dies schliet jedoch nicht aus, dass auch bei bestehenden Vertragen mit Ge-
schaftsfihrungen die Verdffentlichung einer individualisierten Ausweisung der Beziige er-
folgt. Hierfir ist es allerdings erforderlich, das nachtragliche Einversténdnis der Ge-
schaftsfuhrungen zu erhalten, falls die bestehenden Vertrége eine individualisierte Aus-
weisung der Bezlige und Leistungszusagen nicht zulassen oder ihr entgegenstshen. So-
weit nach Inkrafitreten der Novelle bei Gesellschaften, bei denen eine Hinwirkungspflicht
nach Absatz 2 Satzen 2 und 3 besteht, noch vor der Anpassung der Gesellschaftsvertrs-
ge Neuabschliisse von Anstellungsvertrdgen mit GeschéftsfUhrungen anstehen, sollten
der Rat und die von ihm entsandten kommunalen Vertreter in den Gesellschaftsgremien
darauf drangen, dass in den entsprechenden Vertrdgen die Zulassigkeit der Verdffentli-
chung einer individualisierten Ausweisung der Beziige und Leistungszusagen verankert
wird. Die Hinwirkungspflicht hinsichtlich des Neuabschlusses von Vertrdgen mit Ge-
schéaftsfihrungen besteht auch in den Féllen, in denen zuvor eine Anpassung der Gesell-
schaftsvertrdge bzw. Satzungen an die Vorgaben des Absatzes 1 Satz 1 Nummer S ge-
scheitert ist. ' -

Zu Nummer 1 e - § 108 Abs. 5 Satz 2 GO (kiinftig § 108 Abs. & Satz 2 GO}
Redaktionelle Folgednderung, die. durch die Einflgung einéé neuen Satzes 3 in Absatz 1
bedingt ist.

Zu Nummer 1 f - § 108 Absitze 3 bis 7 GO

Redaktionelle Folgednderung, die durch die Einflgung eines neuen Absatzes 2 bedingt
ist. ' ‘

Zu Nummer 2 - § 113 Absatz 3 Satz 3 GO

Redaktionelle Anpassung an .die korrespondierende Regelung des § 113 Absatz 2
Satz 2.

Zu Nummer 3 - § 114a Absatz 10 Satz 2 und 3 GO

Hiermit wird eine korrespondierende Regelung zu § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 (neu)
fur den Bereich der Vorsténde und Verwaltungsratsmitglieder bei kommunalen Anstalten
geschaffen, mit der die individualisierte Ausweisung der Bezlge, Leistungen und Leis-
tungszusagen fur Vorstands- und Verwaltungsratsmitglieder vorgegeben wird.

Zu Nummer 4 - § 115 Absatz 2

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund der in Nummer 1 Buchstabe f erfolgten Ande-
rung.
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Zu Artikel 5
lnkraftt;ete-n

Artikel 5 regelt das Inkraftireten. Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft
treten. Die Anwendungsregelungen des § 117 LHO und § 4 VergiitungsOG bieiben da-
von unberihtrt.

Fir die Gemeindeordnung gilt eine Berichtspﬂicht bis Ende 2012. __
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