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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative
Zur Beschleunigung der Baumaflinahmen der Ganztagsoffensive Sekundarstufe | beschliel3t der
Rat:

1. Zur Durchfuihrung der in Anlage 1 aufgelisteten 29 BaumalRnahmen erfolgt in Abweichung
des vom Rat am 05.04.2001 beschlossenen mehrstufigen Planungs- und Beschlussver-
fahrens bei stadtischen Hochbauvorhaben ein kombinierter Bau- und Vergabebeschluss
im Betriebsausschuss Gebaudewirtschaft. Unter Berticksichtigung der bestehenden Vor-
lagepflichten wird dem Rechnungsprifungsamt rechtzeitig vor Einleitung des jeweils ers-
ten Vergabeverfahrens einer Malinahme eine aktuelle Kostenermittlung, entsprechend
den Anforderungen der Leistungsphase 3 der HOAI, zur Zustimmung vorgelegt.

2. Beiden in Anlage 2 aufgefuhrten 10 Grof3projekten erfolgt die Bauausfihrung im Wege
der Generalunternehmer-Vergabe.

Alternative:
Zur Beschleunigung der Baumalinahmen der Ganztagsoffensive Sekundarstufe | beschliel3t der
Rat:

e Beiden in Anlage 2 aufgefuhrten 10 Grof3projekten erfolgt die Bauausfihrung im Wege
der Generalunternehmer-Vergabe. Auf eine weitere Beschleunigung durch ein verkirztes
Beschlussverfahren — kombinierter Bau- und Vergabebeschluss — wird verzichtet. Die Be-
schliisse werden nach dem gultigen Planungs- und Beschlussverfahren herbeigefuhrt.
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen
Die zur Beschleunigung der BaumafRnahmen der Ganztagsoffensive Sekundarstufe | vorge-
schlagenen MalRnahmen bedurfen der Beschlussfassung durch den Rat.

Das derzeit gultige Planungs- und Beschlussverfahren bei stadtischen Hochbauvorhaben,
von dem fur Baumalinahmen der Sekundarstufe |1 abgewichen werden soll, wurde vom Rat
am 05.04.2001 beschlossen. Das RPA hélt die projektbezogene Anderung des Beschluss-
verfahrens (kombinierter Bau- und Vergabebeschluss) ausnahmsweise fur méglich, da unter
den genannten Bedingungen sichergestellt ist, dass eine Ausschreibung der Leistungen, oh-
ne vorherige Beteiligung der politischen Gremien, nur nach Zustimmung des RPA erfolgt.

Die Stadt KdIn hat sich im Rahmen einer im Jahr 2002 mit der Handwerkskammer zu Kéln
geschlossenen gemeinsamen Initiative zur Férderung des Mittelstands verpflichtet, Schul-

baumafl3nahmen in der Regel nach Fachlosen auszuschreiben und zu vergeben. Eine Ver-
gabe an Generalunternehmer (GU) erfolgt danach nur in Ausnahmefallen, tber die der Rat
der Stadt KdIn entscheidet.

Begrindung

Der Rat der Stadt KdIn hat am 18.12.2008 den Grundsatzbeschluss gefasst, die Baumal3-
nahmen an Schulen zur Einfihrung der Ganztagsoffensive Sek | umzusetzen. Die Verwal-
tung wurde hierbei beauftragt, die Mal3hahmen zigig — und hierbei vor allem die Schulen die
mit dem gebundenen Ganztagsbetrieb starten — mit hoher Prioritat voranzutreiben.

Hintergrund fur diesen Beschluss des Rates war, dass die Schulen moglichst zeitnah die
raumlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung des Ganztagsangebotes erhalten, um der
politischen Forderung des Landes nach einem Ausbau des Ganztagsangebotes sowie der
steigenden Nachfrage und Erwartungshaltung der Burgerinnen und Birger gerecht zu wer-
den.

Die nach dem jetzt vorgesehenen Verfahren beabsichtigten Malinahmen basieren auf dem
Ratsbeschluss vom 18.12.2008 und sind in Anlage 4 dargestellt. Nach dem derzeitigen Er-
lass betragt der Forderanteil geméal dem ,1000-Schulen-Programm-Sekundarstufe I“ des
Landes NRW hdochstens 100.000 Euro pro Schule, wenn durch den Schultrager eine Kofi-
nanzierung in gleicher Hohe erfolgt. Dies jedoch auch nur dann, wenn die Malinahme im
Jahr 2011 abgeschlossen ist. Die Forderung erfolgt zum Teil flr einzelne Schulen, insbeson-
dere fur Schulen mit gebundenem Ganztag. In Abhéngigkeit hierzu und/oder moglichen Er-
lassanderungen wird die Verwaltung Antrage auf Landesmittel stellen.

Die gewlnschte ziigige Umsetzung der Baumal3nahmen der Ganztagsoffensive Sekundar-
stufe | ist nicht moéglich, wenn auch unter Berucksichtigung zwingend vorgeschriebener VOF-
Verfahren bei der Vergabe von Planungsleistungen die Vergabe der Bauleistungen in jeweils



3
ca. 25 Einzelgewerken erfolgt und dartber hinaus bei allen Projekten das mehrstufige Pla-
nungs- und Beschlussverfahren eingehalten werden muss.

Durch die bei einer Generalunternehmer-Ausfuhrung deutliche Reduzierung der Anzahl von
Einzelvergaben und die damit einhergehende unstrittige Verklrzung der Bauzeit ist eine Ver-
kiirzung der Gesamtprojektabwicklung von 1,5 bis 2 Jahren méglich. Eine weitere mehrmo-
natige Beschleunigung der BaumafRnahmen ist durch ein verkirztes Planungs- und Be-
schlussverfahren in Form von kombinierten Bau- und Vergabebeschliissen im Betriebsaus-
schuss Gebaudewirtschaft zu erreichen. Deshalb wird vorgeschlagen, zu 29 Baumalinahmen
der Ganztagsoffensive Sekundarstufe | gemaf3 Anlage 1 ein verkurztes Planungs- und Be-
schlussverfahren mit kombinierten Bau- und Vergabebeschliissen im Betriebsausschuss Ge-
baudewirtschaft anzuwenden und zu den 10 BaumalRnahmen gemal Anlage 2 eine Ausflh-
rung im Wege der Generalunternehmer-Vergabe vorzusehen. Die jetzt vorgeschlagene Vor-
gehensweise hat sich in der Vergangenheit bereits bei der insgesamt erfolgreichen Durchfiih-
rung der OGTS-BaumalRinahmen bewahrt.

Die vorgeschlagene Vorgehensweise und hier insbesondere die Generalunternehmer-
Ausschreibung und -Vergabe bietet folgende Vorteile:

Allgemeine Kostenreduzierung
Die GU-MaRRnahmen bei OGTS-Projekten lagen im Vergleich zu den Projekten, die mit Ein-
zelvergaben durchgefiihrt wurden, im mittleren Kostenrahmen.

Reduzierung von Containerkosten

Die Verwaltung beabsichtigt nunmehr zur Umsetzung des Auftrages und zur méglichst baldi-
gen Fertigstellung der in diesem Zusammenhang benétigten Neubaumalinahmen die GU-
Vergabe und hierbei insbesondere fur die Schulen mit der Form des gebundenen Ganztags-
betriebes. Diese Schulen haben bislang provisorische Kiichen und Speiseraume erhalten (in
der Regel durch die Aufstellung von Containern), die die Mittagsversorgung an den Schulen
sicherstellen. Mit dem jahrlichen Ausbau des Ganztagsbetriebes an den Schulen und den
steigenden Zahlen der Schilerinnen und Schiler reichen die bislang bereit gestellten Raum-
lichkeiten nur begrenzt aus. Die Speiseraume missen ab einer Versorgungszahl von 200
Schilerinnen und Schiler deutlich vergré3ert werden. Weiterhin werden auch Aufenthalts-
raume bendtigt, die neben dem Mittagessen unter dem Stichwort der Qualitat des Ganztags-
angebotes von besonderer Bedeutung fir einen gut funktionierenden Ganztagsschulbetrieb
sind. Zur Vermeidung weiterer zuséatzlicher Kosten fir provisorische Raume und vor allem
zur schnelleren Bereitstellung einer dauerhaften und raumlich ausreichend dimensionierten
Flache mit qualitativ hochwertigeren Ganztagsrdumen soll die GU-Vergabe erfolgen.

Die wahrend der Bauzeiten erforderlichen Container fir die Unterbringung der Schiler ver-
ringern sich durch die Bauzeitverkirzung zahlenméafig, sowie hinsichtlich der Bereitstel-
lungsdauer. Bei einer nach den ublichen Verfahren um ca. 2 Jahre langeren Planungs- und
Bauzeit hat dies fur die in Anlage 3 genannten Standorte eine Erh6hung des Containerbe-
darfs von ca. 39 Klassen zur Folge. Da eine Klasse in Containerbauweise ca. 100.000 € kos-
tet, kann hier eine Kostenreduzierung von ca. 3,9 Mio. € erreicht werden.

Reduzierung der Betriebskosten

Fur die vorzusehenden Provisorien werden Flachen i. H. v. ca. 7.300 m? in Containern errich-
tet. Bedingt durch den schlechteren K-Wert der Aul3enflachen, einfacherer Regelung der
Heizungsanlagen und anderen Grundrisszuschnitten (mehr Auf3enttiren) muss ein um ca. 40
% hoherer Anteil an Energiekosten angesetzt werden. Diese betragen aktuell bei Neubauten
ca. 14 €/m2 p.a. Hierdurch ergibt sich eine weitere mdgliche Kostenreduzierung von ca.
41.000 € p.a.



Vergabebeschleunigung

Eine GU-Ausschreibung nimmt erfahrungsgemal3 durchschnittlich vier bis sechs Monate in
Anspruch. Das Vergaberisiko ist geringer bei GU-Vergaben, da der Aufwand des Verfahrens
lediglich einmal anféllt, bei Vergaben in Einzelgewerken ergibt sich der Aufwand im Durch-
schnitt rd. 20 mal. Hierdurch erhéht sich das Risiko, dass z. B. durch Aufhebungen von Ver-
gaben der Bauablauf gestort wird.

Bauqualitat / Bauzeit

Die Bauqualitat ist hoher, da bei einem GU die Koordination aller am Bau beteiligten Firmen
in einer Hand ist. Die Kommunikation findet unmittelbar zwischen Firma/Nachunternehmer
und GU statt. Es gibt nur einen Ansprechpartner. Der GU hat direkten Zugriff auf seine
Nachunternehmer und kann diese ggf. kurzfristig durch andere ersetzen, wahrend der offent-
liche Auftraggeber an das Vergabeverfahren gebunden ist und hierdurch ein Baustopp von
mindestens 3 bis 6 Monaten ausgel6st wird. Durch diese zeitliche Verschiebung werden zu-
satzliche Kosten durch bereits beauftragte Nachfolgegewerke ausgelost, da hier Nachtrage
fur Bauzeitverlangerung gestellt werden.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr. 1-4
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