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Beantwortung einer Anfrage der Fraktion DIE LINKE.K6In vom 02.02.2010
hier: AN 0228/2010 - Auswirkungen von Landeskirzungen und
Aufgabenubertragungen auf den stadtischen Haushalt

Zur Ratssitzung am 02.02.2010 hat die Fraktion Die Linke.KoéIn folgende Anfrage gestellt:

.In den letzten Jahren wurden die kommunalen Haushalte in NRW auf vielfaltige Weise

durch Malinahmen der Landesregierung belastet. Dies geschah durch Kirzungen und die

Streichung von Zuwendungen sowie durch die Ubertragung von Aufgaben an die Kommu-

nen ohne ausreichende finanzielle Kompensation.

Wir bitten die Verwaltung um die Darstellung der Auswirkungen derartiger Malinahmen auf

die Haushalte 2008/2009 bzw. den Haushalt 2010 im Vergleich zum Haushalt 2007. Wir

bitten die Verwaltung, hierbei an eine Anfrage &hnlichen Inhalts aus dem Jahr 2006 an
den Finanzausschuss anzuschlieRen (1252/006). Unsere Fragen sind im Einzelnen:

1. Welche finanziellen Auswirkungen ergeben sich durch Kirzungen und Streichungen
von Zuwendungen des Landes an die Stadt Koln? Wir bitten um die Bertcksichtigung
insbesondere der folgenden Bereiche:

— Veranderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz
— Veranderungen im Weiterbildungsgesetz
— fruhkindliche Bildung und Betreuung
— Einfihrung von Ganztagsschulen
— Fahrtkosten fur Schiler
— Krankenhausumlage
— Arbeitslosenzentren und —beratungsstellen
— Frauenhauser
In welchen weiteren Bereichen gibt es Kirzungen oder Streichungen?
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2. Welche finanziellen Auswirkungen ergeben sich durch die Ubertragung von Aufgaben
vom Land auf die Kommunen bzw. auf kommunaleigene Betriebe fir die Stadt K6In?
Wir bitten um Berucksichtigung insbesondere der folgenden Punkte:

— Kommunalisierung der Umweltverwaltung
— Kommunalisierung der Versorgungsverwaltung
— Ubertragung der hoheitlichen Aufgabe Gefahrenabwehr an Hafenbetreiber (durch
Hafensicherheitsgesetz von 2007)
In welchen weiteren Bereichen wurden Aufgaben Ubertragen? Welche finanziellen
Auswirkungen haben diese?

3. Aufgrund der fehlenden Beachtung des Konnexitatsprinzips bei der Kommunalisierung
der Versorgungsverwaltung und der Umweltverwaltung hat die Stadt Kéln zusammen
mit anderen Stadten Verfassungsbeschwerde eingelegt. Die mundliche Verhandlung
ist fur den 9. 2. 2010 anberaumt.

— Fdr wann rechnet die Verwaltung mit einer Entscheidung des Verfassungsge-
richts?

— Sieht die Verwaltung hinsichtlich weiterer Punkte unter (1) und (2) das Konnexi-
tatsprinzip verletzt und erwagt die Stadt Kdln oder erwagen kommunale Spitzen-
verbande in NRW in diesen Punkten Verfassungsbeschwerde einzulegen?

4. Sind zur Zeit Gesetzgebungsverfahren anhangig, die das Prinzip der Konnexitét berth-
ren und bezuglich derer es Verhandlungen zwischen den kommunalen Spitzenverban-
den und dem Land NRW gibt, wie sie in 8 7 und § 8 Konnexitatsausfihrungsgesetz
dargestellt sind?

5. Der Verfassungsgerichtshof (VGH) hat in seiner Entscheidung vom 11. 12. 2007 fest-
gestellt, dass durch den Wegfall des Solidarbeitraggesetzes in NRW die Kommunen
seit 2006 einen zu hohen Anteil an den Einheitslasten getragen haben.

Erwartet die Verwaltung der Stadt KoIn einen Ausgleich tber die bereits gezahlten Ab-
schlagszahlungen hinaus? Welche Hohe durfte dieser erreichen?

Die Verwaltung nimmt zu den o. a. Fragen wie folgt Stellung:

Zu Frage 1:

Gemeindefinanzierungsgesetz

Seit 2007 haben sich keine Verschlechterungen beim Gemeindefinanzierungsgesetz er-
geben. Da die Gemeindefinanzierungsgesetze jahrlich neu erlassen werden, ergeben sich
zwar regelmafiig geringflgige Anpassungen und Veranderungen, die aber in der Summe
zu keinen grundsatzlichen Veranderungen der Systematik fuhren.

Amt far Weiterbildung

Der Landeszuschuss i. H. v. 1.791.476 Euro hat sich in den Haushaltsjahren 2008/2009
gegenuber 2007 kaum verandert. Die Kirzungen von 28% (absolut 696.685 Euro) fanden
in den Jahren 2000 ff statt.

Seitens des Landes wurde angekindigt, die wegfallende institutionelle Férderung durch
malinahmenbezogene Foérderung aus dem Européischen Sozial Fonds zu kompensieren.
Dies ist jedoch nur in geringem Umfang gelungen. Abgesehen davon binden Antrags- und
Abrechnungsverfahren fur diese Malinahmen erhebliche Personalressourcen.
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Schulverwaltung und Amt fur Kinder, Jugend und Familie

Es wird im Allgemeinen darauf hingewiesen, dass im Zusammenhang mit der zuséatzlichen
Ubernahme von Aufgaben die Landeszuweisungen grundsatzlich gestiegen sind. Ob die
Zuweisungen ausreichen, die entstandenen Aufwendungen zu decken, ist noch zu prifen.

Bereich Arbeitslosenzentren und -beratungsstellen

Zum 30.09.2008 stellte das Land NRW die bis dahin mit Mitteln aus dem Européischen
Sozialfonds finanzierte Férderung von Arbeitslosenberatungsstellen und Arbeitslosenzent-
ren ein. Hiervon waren acht Beratungseinrichtungen in Koln betroffen. Mit Ratsbeschluss
vom 25.09.2008 wurden den Kdlner Arbeitslosenzentren und -beratungsstellen zur kurz-
fristigen Bestandssicherung fur das 4. Quartal 2008 Zuschussmittel in HOhe von 56.000 €
gewahrt.

Im Jahr 2009 wurden Zuschisse in Hohe von 256.800 € an die Trager der acht Einrich-
tungen geleistet. Zusatzlich wurde den beiden Tragern, die die Beratungstatigkeit der Ein-
richtungen koordinieren, ein Zuschuss in Hohe von 3.200 € gewahrt. Somit ergaben sich
im Haushaltsjahr 2009 Gesamtaufwendungen von 260.000 €.

Aufgrund der prekéren Haushaltslage wurden im Haushaltsplan-Entwurf 2010 die Mittel
zur Forderung der Einrichtungen gegentber dem Vorjahr um 12,5 % reduziert und auf
227.500 € festgesetzt.

Bereich Frauenhauser

Gegenuber dem Haushaltsplan 2007 gibt es in den Jahren 2008, 2009 und 2010 (Hpl.-
Entwurf) keine Mehrbelastungen des stadtischen Haushalts infolge von Zuschusskurzun-
gen des Landes. Zuletzt hatte das Land hier 2006 seine Foérderung reduziert.

Wohnberatung fur Birgerinnen und Birger in NRW

Das Land hat sich zum 31.05.2009 aus dem Modellversuch zur pauschalen Férderung der
Wohnberatung zuriickgezogen. Die Kosten der durch den Deutschen Paritatischen Wohl-
fahrtsverband betriebenen Wohnberatungsstelle ,Wohn Mobil“ tragen seither die Stadt
K&In und die Landesverbénde der Pflegekassen jeweils zur Halfte. Die stadtische Forde-
rung ist zunachst bis zum 30.06.2010 befristet, Uber eine evtl. Fortsetzung muss noch ent-
schieden werden. Im Jahr 2009 betrug der durch den Rickzug des Landes bedingte
Mehrbedarf 25.100 €. Fur 2010 wird ein Mehrbedarf von bis zu 52.900 € erwartet.

Denkmalpflege

Bei der Denkmalpflege sind die Beihilfen zur Erhaltung von Baudenkmalern fur kleinere
private DenkmalpflegemafRnahmen von Landeskirzungen betroffen.

Im Jahr 2006 betrug der Landeszuschuss noch 40.000,00 €, im Jahr 2007 nur noch
15.000,00 € und in den Jahren 2008 und 2009 wurden keine Landesmittel gewéhrt.

Fur 2010 liegt noch kein Bescheid vor, es ist jedoch davon auszugehen, dass auch in
2010 keine Landesmittel zur Verfigung gestellt werden.

Dies hat zur Folge, dass seit 2008 keine Beihilfen bewilligt werden konnten, da die stadt.
Mittel an die Landesmittel gekoppelt sind und die Beihilfen fur die Burger je zur Halfte aus
Landesmitteln und zur Halfte aus Haushaltsmitteln der Stadt KoIn finanziert werden.

Krankenhausférderung
Die Beteiligung der Kommunen an der Krankenhausforderung des Landes wurde im Jahr
2007 von 20 % auf 40 % angehoben. Seitdem ist die Beteiligung stabil geblieben.

Uber die o. a. Darstellungen hinaus sind der Verwaltung keine Auswirkungen von Strei-
chungen oder Kirzungen von Zuwendungen des Landes auf den stadt. Haushalt bekannt.



Zu Frage 2:

Kommunalisierung Versorgungsverwaltung:

Unter der Federfihrung des Stadtetages haben die klagefihrenden Stadte ein einheitli-
ches und "moglichst gerichtsfestes" Kostenerfassungsschema erarbeitet, das dem Stadte-
tag ausgefullt fur die Jahre 2008 und 2009 Ubersandt werden sollte. Im Rahmen der Vor-
bereitungen zur Klageschrift (Mitte des Jahres 2008) konnte in Ermangelung anderer Da-
ten und Erfahrungswerte zunachst nur von Plandaten ausgegangen werden. Auf dieser
Basis ist die Stadt KoIn dabei vorlaufig fir das Jahr 2008 von einem Defizit in Hohe von
1,6 Mio. Euro ausgegangen, das aus dem stadtischen Haushalt zu decken ist (s. auch
AVR-Mitteilung zur Sitzung am 08.12.2008). Zu seiner Sitzung am 27.04.2009 wurde dem
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen dann mitgeteilt, dass nach den fir
2008 vorliegenden Ist-Ergebnissen den Gesamtkosten von 3,6 Mio. Euro ein nicht durch
Landeserstattungen gedecktes Defizit von rd. 1,2 Mio. Euro gegeniber steht. Mittlerweile
wurden auch die vorlaufigen Ist-Daten (vor Jahresabschluss) fir das Jahr 2009 erhoben
und dem Stadtetag Ubersandt. Demnach ist fur die Stadt KéIn in 2009 bei Gesamtkosten
von 3,9 Mio. Euro und Landeserstattungen von 2,4 Mio. Euro von einer (vorlaufigen) De-
ckungslicke in Hohe von rd. 1,5 Mio. Euro auszugehen.

Das Ergebnis der Kommunalverfassungsbeschwerde bleibt abzuwarten. Bei unveréander-
ter Erstattungsregelung wirde sich das festgestellte Defizit in den Folgejahren weiter er-
héhen. Zum einen wird der fuir den Implementierungsaufwand gewéhrte Anteil der pau-
schalen Landeserstattungen ab dem Jahr 2010 wegfallen, was die Einnahmen der Stadt
KoIn um tber 200.000 Euro verringern wird. Zum anderen werden weitere Kosten wegen
der unzureichenden Personalausstattung durch das Land entstehen (z.B. fur die Klagebe-
arbeitung, hinsichtlich Fallzahlensteigerungen sowie durch die gesetzlich vorgesehene
und vom Land konsequent verfolgte Umsetzung des sogenannten ,optimierten Stellen-
solls®). AulRerdem ist die vom Land angestrebte Verrechnung der Portokosten flr zentral in
Dusseldorf versandte Versorgungsunterlagen landesweit nach wie vor strittig. Hier konn-
ten auf die Stadt Koln riickwirkend seit 01.01.2008 zusétzliche Kosten von jahrlich schat-
zungsweise rd. 40.000 Euro zukommen.

Im Gegenzug zur Ubertragung der Versorgungsverwaltung an die Kommunen ist die Zu-
standigkeit fur Leistungen der Kriegsopferfursorge auf den LVR lUbergegangen. Im Haus-
halt 2007 war ein stadtischer Eigenanteil bei den Transferleistungen von 146.500 € veran-
schlagt. Dieser entfallt seit dem 01.01.2008 und ist den Belastungen aus der Ubernahme
der Versorgungsverwaltung gegen zu rechnen.

Kommunalisierung Umweltverwaltung:

Die Umweltverwaltungen des Landes NRW wurden zum Januar 2008 weitgehend kom-
munalisiert. Am 7. Dezember 2007 hat der Landtag einen entsprechenden Gesetzentwurf
der Landesregierung verabschiedet. Insbesondere beim Immissionsschutz, der bislang
von staatlichen Behérden wahrgenommen wurde, sind wesentliche Zustandigkeiten auf
die unteren Immissionsschutzbehdrden bei den Kreisen und kreisfreien Stadten Gberge-
gangen. Im geringeren, aber merkbaren Umfang wurden auch wasserrechtliche Aufga-
benstellungen Ubertragen.

Den Kreisen und kreisfreien Stadten wurde Personal im Zusammenhang mit dem Uber-
gang der Aufgabe zur Verfligung gestellt. Das Land gewahrt den Kreisen und kreisfreien
Stadten einen finanziellen Ausgleich fur die entstehenden Personal- und Sachkosten.

Im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Evaluation des Belastungsausgleiches wurde fur
2008 bei der Umweltverwaltung der Stadt Koln ein nicht tber Landeserstattungen gedeck-
tes Defizit von rd. 394.000 € festgestellt, fir 2009 ein nicht refinanziertes Defizit von nun
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rund 600.000 € berechnet, mithin eine Steigerung um rund 200.000 €. Hervorgerufen wird
dies durch eine deutliche Aufwandssteigerung bei der Uberwachungstatigkeit im Immissi-
onsschutz. Hier ist beispielhaft der kleine Immissionsschutz zu nennen, also anlassbezo-
gene Uberwachungen auf Grund von Nachbarbeschwerden, die in den GroRstadten ein
ganz anderes Volumen haben als in den Kreisen.

Die Entwicklung entspricht der schon fir 2008 gestellten Prognose, dass sich das Defizit
in den Folgejahren weiter erhéhen wird. Zum Einen wird der fir den Implementierungs-
aufwand gewahrte Anteil der pauschalen Landeserstattungen ab dem Jahr 2010 wegfallen
und zum anderen werden durch die gesetzlich vorgesehene Umsetzung des sogenannten
"optimierten Stellensolls” verringerte Landeserstattungen anfallen.

Kommunalisierte Zuschisse im Gesundheitsamt

Im Jahr 2007 wurde das Bewilligungs-, Auszahlungs- und Prufverfahren der bislang durch
das Land ausgezahlten Zuschiisse fir die Bereiche Aids (209.143 €) und Drogen (496.600
€) auf die Kommunen tbertragen. Die hiermit verbundenen personellen Mehrbelastungen
belaufen sich auf 0,27 Stelle A 10 BBO. Gemal den durchschnittlichen Personalkosten
der Stadt Kdln ist dies mit einem Aufwand in Hohe von ca. 15.300 € verbunden.

Beschluss des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW (Amt flir Soziales und Senioren)

Die Gesetzgebung im Heimrecht ist durch die Foderalismusreform vom Bund auf die L&n-
der Ubergegangen. Das Land NRW hat zum 18.11.2008 das Wohn- und Teilhabegesetz
(WTG) erlassen. Dies ersetzt das frihere Heimgesetz und die dazu erlassenen Verord-
nungen. Da die Aufgabenbereiche der Heimaufsicht durch das WTG erheblich erweitert
wurden, wird derzeit eine Zusetzung von 2 Vollzeitstellen erwogen. Sollte dies notwendig
werden, entstehen zuséatzliche Aufwendungen von ca. 110.000 € jahrlich.

Kinderférderung und Offene Ganztagsschulen

Durch das Kinderforderungsgesetz wurden erhebliche zusétzliche Belastungen des stadit.
Haushaltes ausgel6st. Nach aktueller Hochrechnung entstehen hierdurch Mehrbedarfe in
der Ergebnisrechnung in den Jahren 2009 bis 2013 von insgesamt rd. 77 Mio. Euro. Be-
zuglich der Einzelheiten wird auf die Beantwortung zu Frage 3. verwiesen.

Die Einfuhrung der offenen Ganztagsschule (OGTS) fuhrt zu weiteren stadt. Belastungen.
Neben der Verwendung des Landeszuschusses von derzeit rd. 17,7 Mio. Euro ist die Stadt
Kdln verpflichtet, einen Eigenanteil von rd. 7,7 Mio. Euro einzubringen. Dartber hinaus
werden durch Ratsbeschliisse weitere freiwillige Mittel von zusatzlich 14,3 Mio. Euro be-
reitgestellt.

Hafenbehdrde

Die Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben durch das Hafensicherheitsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen vom 30.10.2007 auf die Hafenbetreiber fuhrt bei der Ordnungsbehdérde in
ihrer Funktion als Hafenbehdorde zu keinen haushaltsmaRigen Auswirkungen.

Die Hafen- und Guterverkehr Koln AG als Betreiberin der Hafen im Kdlner Stadtgebiet
nimmt zu der Anfrage wie folgt Stellung:

Grundsatzlich liegt die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben wie Schutz- und Sicherungs-
malinahmen gegen die Eingriffe Unbefugter in den Hafen gemal RL 2005/65/EG vom
26.10.2005 in der originaren Zustandigkeit der Lander.

In den Kistenlandern sowie dem tberwiegenden Teil der Seeschifffahrt betreibenden
Lander werden diese Mal3hahmen auch vom Staat wahrgenommen. Im Gegensatz dazu
verpflichtet das Hafensicherheitsgesetz NRW vom 30.10.2007 — zuletzt geandert am
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03.02.2010 — gemalR 88 15 und 16 die Betreiber von Hafen beziehungsweise Hafenanla-
gen dazu, auf der Grundlage einer von der Hafensicherheitsbehdrde erstellten Risikoana-
lyse einen Plan zur Gefahrenabwehr zu erstellen und im Weiteren die in diesem Plan fest-
gelegten Sicherungsaufgaben sowie Qualifizierungs- und Kontrollaufgaben eigenverant-
wortlich umzusetzen. Dadurch entstehen den Betreibern ausgeltst durch materielle und
organisatorische Aufwendungen derzeit noch nicht zu beziffernde Kosten.

Um kostenneutral wirtschaften zu kénnen, missen die héheren Aufwendungen tber die
Entgelte an die am Umschlag beteiligten Firmen weitergegeben werden. Dadurch kdnnen
fur die Hafen beziehungsweise den an der Abfertigung von Seeschiffen beteiligten Firmen
Wettbewerbsnachteile gegeniiber den anderen Verkehrstragern nicht ausgeschlossen
werden. Neben dieser Wettbewerbsbenachteiligung sowie den hohen finanziellen, mate-
riellen und organisatorischen Belastungen durch die Umsetzung des Hafensicherheitsge-
setzes ist aus Sicht der Hafeneigentiimer und Hafenbetreiber fraglich, ob die Ubertragung
hoheitlicher Aufgaben zu Kontroll- und Schutzpflichten an private Hafenbetreiber verfas-
sungskonform ist.

Zwar handelt es sich bei dem Uberwiegenden Teil der Hafenflachen und Hafenanlagen um
Privatflachen, die aber de facto als offentlicher Verkehrsraum zu klassifizieren sind. Da fur
die Hafenanlagen der Kdlner Hafen bisher keine abgeschlossenen Risikoanalysen der
Hafensicherheitsbehorde vorliegen, konnen auch noch keine konkreten Zahlen tber die im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Hafensicherheitsgesetzes NRW entstehenden
Kosten und Belastungen angegeben werden.

Steigerung der Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen U5 — U9

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW hat im Herbst 2008 die
Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinderfriherkennungsuntersuchungen /
U-Untersuchungen erlassen. Das Land will durch diese Verordnung im Hinblick auf ein
maogliches Bundesgesetz zum Kinderschutz friihzeitig eigene Mal3nhahmen ergreifen, um
den Kinderschutz in NRW landesweit zu verbessern. Es ist somit erklartes Ziel der Ver-
ordnung, die Gesundheit aller Kinder zu férdern, die Inanspruchnahme der Friherken-
nungsuntersuchungen zu steigern und die regelméaRige Teilnahme der Kinder an den Un-
tersuchungen zu Uberprufen.

Seit dem 01.09.2009 gehen taglich schriftiche Meldungen seitens des LIGA im Kdlner
Jugendamt ein. Die Bearbeitung zur Sichtung der Eingénge erfordert die Arbeitskraft einer
0,5 Verwaltungsstelle. Zwei wesentliche Faktoren verstarken den zeitlichen Aufwand:
einerseits werden die Daten in Briefform Ubersandt und missen handig verarbeitet
werden. Wegen der entstehenden Kosten wird eine gesicherte Datenleitung nicht zur
Verfigung gestellt. Zum Zweiten ist die Anzahl der Falschmeldungen seitens des LIGA
sehr hoch. In Kéln betrifft dies etwa die Halfte aller Meldungen, die jedoch, genau wie die
berechtigten Meldungen, Ressourcen und Kapazitaten der Mitarbeiter des GSD/ASD
erheblich binden.

Zu Frage 3

Kommunalisierung Versorgungs- und Umweltverwaltung:.
Die Urteilsverkiundung ist auf den 23.03.2010 terminiert.

Daruber hinaus ist noch folgende Verfassungsbeschwerde anhéngig:
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Verfassungsbeschwerde zum Kinderférderungsgesetz

Gegen die durch das Kinderférderungsgesetz (KifoG) ausgeloste zusatzliche Kostenbelas-
tung haben 20 Mitgliedsstadte des Stadtetages Nordrhein-Westfalen, eine Mitgliedsstadt
des Stadte- und Gemeindebundes NRW und 2 Kreise - stellvertretend fiir alle Kreise -
kommunale Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Minster eingereicht. Die kommunale Verfassungsbeschwerde wurde
am 10.11.2009 beim Verfassungsgerichtshof in Minster eingelegt.

Beschwerdefiihrer sind die Stadte Bielefeld, Bochum, Bonn, Dortmund, Disseldorf, Gel-
senkirchen, Herford, Herne, Koln, Krefeld, Leverkusen, Minden, Ménchengladbach, Mil-
heim an der Ruhr, Mlnster, Neuss, Oberhausen, Remscheid, Solingen, Wuppertal sowie
die Kreise Duren und Wesel.

Hintergrund der kommunalen Verfassungsbeschwerde ist die durch 8§ 1a Abs. 1 AG-
KJHG, in Kraft getreten am 11. November 2008, vorgenommene Ubertragung der Aufga-
ben der o6ffentlichen Jugendhilfe nach MalRgabe des Gesetzes zur Forderung von Kindern
unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kinderférderungsge-
setz — KifoG) vom 10. Dezember 2008 (BGBI. I, S. 2403) auf die Kreise und kreisfreien
Stadte als Trager der ortlichen Jugendhilfe. Diese Aufgabeniubertragung verletzt nach Auf-
fassung der Kommunen das Konnexitatsgebot des Art. 78 Abs. 3 VerfNW, weil eine
gleichzeitige Regelung tUber den finanziellen Belastungsausgleich nicht getroffen worden
ist; sie ist insoweit mit den Vorschriften der Landesverfassung tber das Recht der kom-
munalen Selbstverwaltung unvereinbar.

Die zusatzlichen Aufgaben und die damit verbundenen zuséatzlichen Ausgaben beziehen

sich insbesondere auf folgende Regelungen im KiFoG:

e Erweiterung der Bedarfskriterien gem. 8§ 24 Abs. 3 SGB VIII als objektiv-rechtliche Ver-
pflichtung zur Schaffung von Platzen

e EinfUhrung eines Rechtsanspruches auf Férderung in einer Tageseinrichtung oder in
Kindertagespflege fur einjahrige Kinder ab dem 01.08.2013

e Pflicht zur héalftigen Ubernahme der nachgewiesenen Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrdgen gem. § 23 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl von Tagespflegepersonen.

Seit dem Jahr 2004 ist den Kommunen ein finanzieller Belastungsausgleich durch das
Land verfassungsrechtlich garantiert, wenn ihnen neue Aufgaben Ubertragen werden oder
bestehende Aufgaben wesentlich verandert werden (,Konnexitatsprinzip“). Diese Voraus-
setzung ist nach Auffassung der Kommunen mit dem Ausfilhrungsgesetz des Landes zum
Kinderforderungsgesetz des Bundes erfolgt, da das Land Nordrhein-Westfalen die Kreise
und kreisfreien Stadte als Trager der ortlichen Jugendhilfe bestimmt hat.

Uber die vorstehend aufgefiihrten Bereiche hinaus sind der Verwaltung keine anstehen-
den oder beabsichtigen Verfassungsbeschwerden der kommunalen Spitzenverbande be-
kannt.

Zu Frage 4

Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz (EEW&rmeG)

Der aktuelle Gesetzesentwurf zur Durchfiihrung des EEWarmeG in NRW delegiert das
Gros der Uberwachungsaufgaben an Sachkundige/Externe, denen auch schon in der Ver-
gangenheit vergleichbare Aufgaben aus der Umsetzung der Energieeinsparverordnung
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(EnEV) uibertragen wurden. Dies minimiert die Ubertragung der Durchfiihrungsiiberwa-
chung (restliche Uberwachungsaufgaben) auf die Kommunen, wobei wohl von einer Stich-
probenuberwachung ausgegangen wird. Ob diese Uberwachungsaufgaben von der Bau-
aufsicht oder der Umweltverwaltung zu erfillen sind, ist aus dem Gesetzesentwurf noch
nicht zu entnehmen.

Es ist zu erwarten, dass fir die Uberwachungsaufgaben vom Gesetzgeber keine zusétzli-
chen Ressourcen zur Verfigung gestellt werden. Der im Gesetzesentwurf dargestellte
Umfang dieser Uberwachungsaufgaben ist nicht nachvollziehbar und offensichtlich vorteil-
haft fir das Land berechnet. Laut Gesetzesentwurf wird mit jahrlich etwa 28.000 Antragen
pro Jahr in NRW (fur KoIn ca. 1.750) gerechnet, denen ein behdrdeninterner Aufwand in
den Kommunen von 20.000 € pro Jahr u. a. fur Stichprobentiberwachung, Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen und Ahndungsverfahren gegentber gestellt wird.

Infektionsschutzgesetz
Inwieweit durch die fur das Jahr 2010 geplante Novellierung die Bestimmungen des Kon-
nexitatsausfihrungsgesetzes betroffen sind, kann noch nicht beurteilt werden.

Zu Frage 5:

Im Jahr 2008 hat das Land vor dem Hintergrund der noch ausstehenden endgultigen Ab-
rechnung zum Einheitslastengesetz Abschlagszahlungen geleistet. Die Stadt KoIn hat fur
die Jahre 2006 — 2008 einen Gesamtbetrag in Hohe von 49,3 Mio. € erhalten.

Auf Basis des am 09.02.2010 beschlossenen ,Gesetz zur Abrechnung der Finanzierungs-
beteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des
Landes NRW in Folge der Deutschen Einheit* (Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW)
erfolgte die Spitzabrechnung zur Abschlagszahlung in 2008. Auf dieser Basis erhielt die
Stadt KoIn weitere 19,6 Mio. Euro fur 2006 und 5,1 Mio. Euro fur 2008. Fur 2007 héatte die
Stadt grundsatzlich nach den Berechnungen des Landes 7,8 Mio. Euro dem Land erstat-
ten mussen. Bereits im Vorfeld wurde seitens des Landes jedoch erklart, auf Riickzahlung
der in 2008 geleisteten Abschléage zu verzichten. Die Zahlungen aus der Spitzabrechnung
wurden in 2010 ertragswirksam verbucht.

Ab dem Jahr 2010 erfolgt wieder turnusmalfig eine Abrechnung der von den Kommunen
Im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit zu zahlenden Aufwendungen. Grundlage
hierfur ist ebenfalls das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW. Uber die Hohe kann der-
zeit noch keine Aussage getroffen werden.

gez. Roters



