Vorlage-Nr.
3134/2010
Der Oberburgermeister
Dezernat, Dienststelle Freigabedatum
I
Beschlussvorlage zur Behandlung in Offentlicher Sitzung

Betreff

Verzicht auf die Erhebung von Stral3enbaubeitragen fur die Erneuerung/Umgestaltung
der SeverinstralRe im Abschnitt von An St. Katharinen bis Kartauserwall/Severinswall

Beschlussorgan

Rat
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zugestimmt abge- | zu- ein- mehr-
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Nr. stellt
Ausschuss Allgemeine 06.09.2010

Verwaltung und :' :I :| :|

Rechtsfragen/Vergabe/Interna-

tionales

Verkehrsausschuss 07.09.2010
Finanzausschuss 13.09.2010
Rat 14.09.2010

Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

1) Der Rat beschliel3t, auf die Erhebung von Stra3enbaubeitragen nach § 8 KAG NRW i. V. m.
der Satzung der Stadt KéIn Gber die Erhebung von Beitragen nach § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG
NRW fur straRenbauliche Ma3hahmen vom 28.02.2005 fir die Erneuerung der Severin-
straRe (Fahrbahn, Gehwege, Parkflachen, Beleuchtung) im Abschnitt von An St. Katharinen
bis Severinswall/Kartduserwall zu verzichten und diese aus allgemeinen Haushaltsmitteln

zu tragen.

Die hierdurch entstehenden Mindereinzahlungen in Hohe von 803.500 € fiihren zu einer
entsprechenden Verschlechterung des Finanzplans im Jahr 2013 und sind zunachst durch
die Veranschlagung zusétzlicher Kreditaufnahmen auszugleichen. Diese Veranderungen
sind im Hpl.-Entwurf 2010/11 fur das Jahr 2013 zu bertcksichtigen.



2)

3)
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Der Rat beauftragt die Verwaltung, die der Stadt entgangenen Beitrage als Forderung in

den Schadensersatzprozess gegenuber den Verursachern des Grol3schadensfalles Waid-

markt einzubringen.

Der Rat nimmt die Beschlussvorlage zugleich als Beantwortung der Anfrage der CDU-
Fraktion vom 18.03.2010 (0552/2010) zur Kenntnis.

Alternative:

1)

2)

Der Rat beschlielt, fir die Erneuerung der Severinstral3e (Fahrbahn, Gehwege, Parkfla-
chen, Beleuchtung) im Abschnitt von An St. Katharinen bis Severinswall/Kartauserwall
StraRenbaubeitrage gemanR § 8 KAG NRW i. V. m. der Satzung der Stadt Koln tber die Er-
hebung von Beitragen nach § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG NRW fiir stral3enbauliche Ma3hahmen
vom 28.02.2005 zu erheben. Der Rat beauftragt die Verwaltung, hierftr den Entwurf einer

KAG-Stral3enbaubeitragssatzung zu fertigen und in das Beschlussverfahren zu geben.

Der Rat nimmt die Beschlussvorlage zugleich als Beantwortung der Anfrage der CDU-
Fraktion vom 18.03.2010 (0552/2010) zur Kenntnis.
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen

l. Nach Zustimmung des Verkehrsausschusses und der Bezirksvertretung Innenstadt zum
Satzungsentwurf hat der Rat die 207. KAG-Mal3nhahmensatzung in seiner Sitzung vom
13.07.2010 ohne das Bauprogramm fir die Severinstral3e beschlossen und ihm eine
gesonderte Vorlage Uber den Verzicht auf die Erhebung von StralRenbaubeitragen an-

gekindigt.

1. Die Bezirksvertretung Innenstadt hatte die Verwaltung bereits mit Beschluss vom
30.04.2009 gebeten, die Hausbesitzer in der Severinstral3e nach Fertigstellung
der Nord-Sud-Stadtbahn von den Beitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz

— soweit rechtlich méglich - fur die Neugestaltung der Stral3e zu befreien.

2.  Eine Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen nach 8 8 Absatz 1 Satz 2 KAG NRW fur
stral3enbauliche MalBnahmen in der SeverinstralRe besteht nicht. Nach § 8 Abs. 2
Satz 2 KAG NRW in Verbindung mit § 1 der Stral3enbaubeitragssatzung der Stadt
Kdln sind Beitrage nur dann zu erheben, wenn den Eigentimern oder Erbbaube-
rechtigten durch die Malinahme wirtschatftliche Vorteile entstehen. Die gesetzliche
Ausgestaltung des 8§ 8 Abs. 1 KAG NRW als sog. Soll-Vorschrift rAumt der Verwal-
tung einen solchen Beurteilungsspielraum dann ein, wenn besondere atypische
Umstande das Abweichen vom Grundsatz der Beitragserhebungspflicht rechtferti-
gen. Das Unglick am Waidmarkt hat die Anwohner und Eigentiimer der Severin-
stralRe in ganz besonderer Weise getroffen, sodass eine Befreiung von den Bei-
tragen der richtige Weg zu deren Entlastung sein dirfte, ohne dass hier (mit Aus-
nahme des Ungliickbereiches selbst) Prdzedenzentscheidungen zugunsten oder

zulasten anderer StralRen in Kdln ersichtlich waren.

Vergleichbare Félle wie das Waidmarkt-Ungliick sind nicht bekannt; umso weniger

gibt es zur Frage der Abweichung von der kommunalen Beitragserhebungspflicht



4
keine einschlagige Rechtsprechung oder juristische Literatur. Der Judikatur lasst

sich jedoch zumindest so viel entnehmen, dass Ausnahmen von der Regel zul&s-
sig sind. In allen bekannten Entscheidungen handelte es sich um Félle von weit
geringerer Tragweite hinsichtlich der Beurteilung eines wirtschaftlichen Vorteils fur

die Anlieger aufgrund der Baumaf3nahme.

Aufgrund der vollig atypischen Situation und vielféaltigen Belastungen der Anwoh-
ner durch den Grof3schadenfall Waidmarkt, auch durch die immer noch andauern-
de Eigenschaft der Ortlichkeit als Einsatzstelle der Feuerwehr kann bei der gebo-
tenen Gesamtbetrachtung von einem wirtschaftlichen Vorteil fur die Anlieger nicht
gesprochen werden. Die aufgrund des Ungliickfalles erforderlichen Sperrungen
und Umleitungen fuhren zu einer eingeschréankten Erreichbarkeit und Nutzbarkeit
der Severinstral3e, die nicht nur bei den Gewerbetreibenden zu finanziellen Ein-
bulRen fuhrt, sondern auch fur die Anwohner erhebliche Beschwernisse mit sich
bringt. Eine vergleichbare funktionelle Einschrankung einer Straf3e gibt es in KoIn
nicht. Die Funktionsfahigkeit der Severinstral3e wird erst Ende 2015 wiederherge-
stellt sein. Durch das katastrophale Gro3schadensereignis, das untrennbar mit
den Namen Severinstral3e verknupft ist, ist eine ,Stigmatisierung” der Severinstra-
3e eingetreten. Sie steht auf unabsehbare Zeit der Annahme entgegen, dass mit
den StralRenbauarbeiten fur die Eigentimer wirtschaftliche Vorteile verbunden
sind, die dann zur Beitragserhebung berechtigen wiirden. Im Ubrigen stellen sich
die Belastungen durch den von der Stadt Koln veranlassten Stadtbahnbau und die
Vorteile aus dem Stral3enbau fur die Eigentiimer als Auswirkungen aus einer
Hand bzw. Sphéare dar, so dass bei der gebotenen Gesamtbetrachtung mogliche
Vorteile langst kompensiert sind. Die Grundstiickswerte sind nach Auffassung von
Experten bei objektiver Betrachtung deswegen nicht mehr auf dem Niveau wie vor

dem Unglick. Das zeigt sich auch an dem gesunkenen Niveau der Mieten.

Selbst wenn eine Beitragserhebungspflicht dem Grunde nach bestiinde, hatten die
Betroffenen Anspruch auf einen Billigkeitserlass nach § 227 AO, der nach

8 12 Abs. 1 Ziffer 5 KAG entsprechend anwendbar ist. Aus den o. g. Griinden ist
eine sachliche Unbilligkeit der Beitragserhebung gegeben. Hatte der Satzungsge-
ber einen Vergleichsfall dieser Art vorausgesehen, hétte er in diesen Fallen sicher-
lich fur derart Atypisches eine Regelung vorgesehen. Es ist davon auszugehen,

dass das Ermessen der Stadt bei der Anwendung des Billigkeitserlasses wegen
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der besonderen Situation auf Null reduziert sein wird. Dies rechtfertigt es, die Bei-

tragspflicht bereits dem Grunde nach nicht in der Satzung vorzusehen.

Zudem ist geplant, den auf die Anlieger entfallenden Kostenanteil der MalZnahme
von 803.500,- € wegen der Atypik des Falls als Forderung in den Schadenersatz-
prozess gegenuber den Verursachern des Grol3schadenfalles Waidmarkt einzu-
bringen. Die Refinanzierung wird so nicht auf den Steuerzahler Giberwalzt. Dann
wird hierdurch auch kein Liquiditatsverlust verursacht: Die Verwaltung wirde nach
der bisherigen Praxis die jeweiligen Ausbaubeitrage erst im Jahre 2013 geltend

gemacht haben.

Aufgrund der bereits geschilderten Atypik ist eine Prgjudizwirkung durch Reduzie-
rung des satzungsgeberischen Ermessens der Stadt Koln fur die Zukunft nahezu

auszuschliefRen.

Dem Beschlussvorschlag der Bezirksvertretung Innenstadt vom 30.04.2009 (s. o.
Pkt. 1.) ist zu entsprechen. In diesem besonderen Fall ist eine ,Hartefallregelung®
gerechtfertigt, um den geschilderten besonderen Umstanden Rechnung zu tragen.
Wegen der Einmaligkeit dieser Situation kommt dieser Entscheidung auch keine

Préazedenzfallwirkung fur bisherige und kinftige Abrechnungsgebiete zu.

Mit dieser Beschlussvorlage wird zugleich die Anfrage der CDU-Fraktion (0552/2010)

zu den Fragen

Wie stellt sich die rechtliche Situation zur Erhebung von KAG-Beitrdgen dar?

Wie will der Oberburgermeister auf die — nach Ansicht seiner Verwaltung — zwin-
gend vorgeschriebene Erhebung der Beitrage nach dem Kommunalen Abgabenge-
setz (KAG) verzichten?

Welche alternativen Moglichkeiten kommen zur Entlastung der betroffenen Eigen-

tumer in der Severinstral3e in Betracht?

beantwortet.

Begriindung zur Alternative:
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Die Alternative beinhaltet die Durchfiihrung der Beitragserhebung nach der urspriinglich

vertretenen Rechtsmeinung.

Individuell belegten finanziellen Notlagen kann bei einer Beitragserhebung durch Ein-
raumung einer Zahlungserleichterung oder (unter gesetzlich eng gefassten Grenzen)

durch einen Billigkeitserlass im Einzelfall Rechnung getragen werden.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr. 1



