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Gesetzentwurf zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (In-

strumentenreform SGB Il/lI)

Sehr geehrte

der Rat der Stadt KéIn hat in seiner Sitzung vom 14.07.2011 nachfolgende Resolution be-

schlossen:

e Der Rat der Stadt KdIn appelliert an die Mitglieder des Deutschen Bundestages, die

von der Bundesregierung vorgelegte Instrumentenreform des SGB Il und des SGB lli

aus sozialpolitischem Interesse in der vorgelegten Fassung nicht zu beschliel3en,

sondern die Dezentralitat der Jobcenter vor Ort zu stérken, sowie die Individualitat

und Qualitat starker in den Fokus zu nehmen.

e Dazu fordert der Rat der Stadt Koin, dass

- die individuellen Bedarfe von langzeitarbeitslosen Frauen und Mannern hinsicht-

lich der Dauer, der Qualitat und der Intensitat von Arbeitsférderungsmalnahmen

beriicksichtigt werden;

- sowohl Instrumente fur arbeitsmarktnahe als auch fur integrationsferne erwerbs-

fahige Hilfeempfanger mit addquaten dauerhaften Beschaftigungsmoglichkeiten

erhalten bleiben;

- der sozialpolitische Leitgedanke des SGB |l mit dem Anspruch auf Teilhabe am

geselischaftlichen Leben, insbesondere flir Menschen, die dauerhaft keine integ-

rationschance auch im ersten Arbeitsmarkt haben, gestéarkt wird;
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- ein Arbeitsmarktprogramm aufgelegt wird, das weiterhin dauerhafte Férderungen
wie z.B. den §16e:SGB Il vorsieht, um den bundesweit ca. 450.000 vom allige-
meinen Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Menschen auch eine wirkliche Chance
auf Integration zu bieten; '

- die Ausweitung von Gutscheinen zuriickgenommen wird, da sie den Anforderun-
gen der Zielgruppe nicht entspricht: Langzeitarbeitslose Menschen bendtigen in-
dividuelle persénliche Beratungsgesprache und Hilfen zur Orientierung (

- die massive Reduzierung der Bundesmittel zur Eingliederung zuriickgenommen
wird, damit die Jobcenter nicht einseitig den Schwerpunkt auf arbeitsmarktnahe

Hilfeempfanger und deren Integration legen missen.

Der Rat der Stadt KéIn hat mich beauftragt, den Deutschen Bundestag und die Bundes-
regierung anlasslich der Resolution Uber die Auswirkungen der geplanten Instrumenten-
reform im SGB Il auf die Beschéftigungsforderung in KéIn und den Kélner Haushalt zu in-
formieren.

Sollte die geplante Instrumentenreform wie geplant umgesetzt werden, bedeutet dies fur
Kdéln nach aktueller Bewertung das Aus fir weite Teile der qualifizierten und qualifizie-
renden Beschéftigungsférderung. Die Instrumente der Arbeitsgelegenheiten und der For-
derung von Beschéftigung erfahren durch die geplante Neuregelung eine zusatzliche
Reglementierung, die im Zusammenhang mit der parallel erfolgenden Kiirzung der Ein-
gliederungsmittel fir einen grofien Teil der erwerbsfahigen HilfebedUrftigen eine qualitativ
wie quantitativ bedarfsgerechte Férderung kaum mehr ermdéglichen wird.

Die proklamierten Ziele der Gesetzesnovelle, insbesondere die Starkung der lokalen Ent-
scheidungsebene und mehr Ermessensentscheidungen fiir die persénlichen Ansprech-
partner im Einzelfall werden durch die verschéarften gesetzlichen Reglementierungen im

diesem Gesamtzusammenhang konterkariert.

Zu Arbeitsgelegenheiten (§16d SGB Il n.F.)
Ergéanzend zu den bisherigen Kriterien der Zusétzlichkeit und des 6ffentlichen Interesses

plant die Bundesregierung das Merkmal der Wettbewerbsneutralitat als weiteres Kiriteri-
um einzuflhren. In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist deutlich der Wille formuliert,
die Tatigkeiten weiter gesetzlich zu normieren und eine einheitliche Verwaltungspraxis
bundesweit abschlieRend zu bestimmen.

In Koln wie in vielen weiteren Kommunen bundesweit verstandigen sich bisher die loka-

len am Arbeitsmarkt beteiligten Akteure Gber die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten.
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Wer, wenn nicht die Vertreter von Gewerkschaften und Arbeitgebern kénnte in Kenntnis
der drtlichen Gegebenheiten gemeinsam mit der Agentur fiir Arbeit und der Kommune
beurteilen und sicherstellen, dass keine reguléren Beschéftigungsverhaltnisse verdrangt
werden.

Eine Starkung der lokalen Entscheidungstrager kdnnte sich ggf. sinnvoll Gber eine Er-
kgénzung zur Funktion der Jobcenter-Beirate niederschiagen, die Uber den korrekten Um-
gang mit dem Instrument wachen und zu Stelleneinrichtungen entsprechend votieren.
Der Gesetzentwurf Iasst auller Acht, dass Arbeitsgelegenheiten haufig nur dann fir die
Teilnehmer und Teilnehmerinnen sinnvoll sind, wenn eine gewisse Nahe zu Téatigkeiten,
Ablaufen und Anforderungen besteht, die einem angestrebten Arbeitsplatz auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt zumindest ansatzweise entsprechen. Die Regelungen des §45
SGB Il n.F., die eine betriebliche Erprobung und die Vermittiung von beruflichen Kennt-
nisse einerseits ermoglichen, aber auch direkt auf maximal 4 bzw. 8 Wochen begrenzen,
stellen fur die Zielgruppe der betroffenen Menschen im SGB |l keine Alternative dar.
Deshalb erscheint es mir zielfiihrend, sich auf der Ebene der lokalen Partner zu verstan-
digen, damit eine solche Heranfuihrung der betroffnen Menschen an den Arbeitsmarkt
sinnvoll gelingt.

Stattdessen plant die Bundesregierung im Falle der Arbeitsgelegenheiten in einzigartiger
Weise zusétzlich auch die Hohe der Férderung gesetzlich festzuschreiben. Damit wiirden
Bedarf und Umfang einer individuellen Férderung von am Arbeitsmarkt stark benachtei-
ligten Menschen zukiinftig bundeseinheitlich festgestellt.

Nach meiner Auffassung sind diese Regelungen mit den in den §§ 1 — 3 SGB Il be-
schriebenen Grundsétzen einer individuellen Férderung nicht in Einklang zu bringen.
Eine lokale Gestaltung bedarfsgerechter und passgenauer Férderangebote ist unter die-

sen Rahmenbedingungen zukinftig kaum mehr mdglich.

Zu Forderung von Arbeitsverhaltnissen (§16e SGB |l n.F.)

Die neue Vorschrift fiihrt die ehemals gewonnene Erkenntnis, dass eine ggf. dauerhaft
geforderte Beschéaftigung fiir Menschen ohne Chance auf dem Allgemeinen Arbeitsmarkt
in bestimmten Anteilen notwendig ist, nun auf das Instrument eines zeitlich auf maximal 2
Jahre verlangerten Lohnkostenzuschusses ohne Anschlussbeschéftigung zuriick. Be-
achtlich ist auch hier die gesetzlich Einschrédnkung des Mitteleinsatzes, der lokale Ent-
scheidungen von vorne herein eingrenzt.

Far Koin wiirde die Begrenzung des Mitteleinsatzes auf 5% der aktuellen Eingliede-
rungsmittel eine Reduzierung der geférderten Beschéftigung nach §16e SGB Il von bis-
her zweckgebundenen rd. 10,7 Mio. EUR auf dann nur noch rd. 4,1 Mio. EUR bedeuten.
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Dabei ist eine weitere Reduzierung der Bundesmittel fiir Eingliederungsleistungen und
Verwaltungskosten fur 2012 noch nicht berlcksichtigt. Eine Reduzierung um ca. 62%
verschliefl3t vielen betroffenen Menschen zukiinftig eine passgenaue Beschaftigungsper-
spektive, die ebenso Teilhabe am gesellschaftlichen Leben wie Anerkennung bedeutet.

* Auswirkungen auf den Kélner Haushalt
Die Rahmenbedingungen verschérfen sich weiter. Die Bundesmittel fiir Eingliederungs-

leistungen und Verwaltungskosten werden auch flir 2012 voraussichtlich weiter reduziert.
Die Kurzungen der auch in der Vergangenheit nie auskdmmlichen Zuweisungen flr Ver-
waltungskosten machen weiterhin eine Umschichtung von Eingliederungsmitteln notwen-
dig.

Ich halte es fur falsch, dass der Bund zum einen die Mittel zur gesetzlichen Aufgabener-
flllung kurzt, bevor sich der erwartete Erfolg tatsachlich einstellt und zum anderen nun
eine Instrumentenreform auf den Weg bringt, die dem Diktat dieser Haushaltsvorgaben
unterliegt.

Damit auch benachteiligte Langzeitarbeitslose vom Aufschwung und den Chancen auf
dem Arbeitsmarkt profitieren, bedarf es nach meiner Auffassung einer besonderen Inves-
tition, die sich ohne Zweifel an Zielen ausrichten muss. Statt dessen aber ergeben sich
aus den Vorgaben des Bundes zwangslaufig Prioritéaten fir die Jobcenter und die ortli-
chen Arbeitsagenturen als fachverantwortliche SGB |I-Trager, die reduzierten Mittel unter
faktischer Einschrankung der neu verordneten Ermessensspielrdume vor allem fir die er-
folgversprechende Integration von arbeitsmarkinaheren Hilfeempfangerinnen und Hilfe-
empfangern einzusetzen. In der Konsequenz fiihrt dies zu einer weiteren Verfestigung
von Langzeitarbeitslosigkeit, weil fur diese Menschen noch weniger Férderangebote zu
Verfugung stehen.

Die Auswirkungen dieser Strategie haben die Kommunen in vielfacher Hinsicht zu tragen.
Fehlende Moglichkeiten fur Beschéftigungsforderung hebeln fir groRe Teile der Hilfebe-
durftigen im SGB Il die Balance zwischen Férdern und Fordern in Ermangelung eines
passgenauen Angebotes aus und macht das weitere erwartete Bemuhen der persénli-
chen Ansprechpartner um individuelle Férderung unglaubwiirdig. Auf der Strecke bleiben
die Menschen, die in diesem System des Forderns nicht zu Recht kommen. Dies hat ent-
sprechenden Auswirkungen auf die Stadtgesellschaft und deren alltagliches Bild.

Im Zuge dessen beflrchtet die Stadt Kéin vermehrte Ubergénge nicht mehr ausreichend

geforderter Menschen in das SGB XII.
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Die Folgen der Mittelkirzung und der nun geplanten Reform schlagen sich nicht nur im
Haushalt des Kélner Jobcenters nieder.

Die geplanten Einschréankungen der Beschaftigungsforderung bedeutet fur den Haushalt
der Stadt Kéin zwangslaufig einen Mehraufwand bei den Kosten der Unterkunft, die bis-
her bei Férderungen von Beschaftigung tber die Entgeltvariante der Arbeitsgelegenhei-
ten oder den Beschaftigungszuschuss nicht anfielen. Das bedeutet ausgel6st durch Kir-
zungen von Mitteln zur Aktivierung eine Erhdhung von kommunalen Transferleistungen
ohne jeden Effekt - ein Mehraufwand, der keinem der betroffenen Menschen niitzt.
Hierzu sei mir der Hinweis erlaubt, dass sich der Bund selbst mit 35% an der Verschie-

bung von Ein'gliederungsleistungen zu Lasten dauerhafter Transferleistungen beteiligt.

Leider setzte die Bundesregierung mit ihrem Gesetzentwurf konsequent die Entwicklung
fort, die mit den Entscheidungen zur Kiirzungen der Eingliederungsmittel begonnen wur-
de. Wichtige und bedarfsgerechte Foérderangebote der Beschéftigungsférderung fur be-
sonders benachteiligte Menschen werden weiter massiv eingeschrankt oder zukiinftig
ganz entfallen. Damit zahlen die Schwéchsten der Gesellschaft den Preis des Sparpake-
tes der Bundesregierung und der nun angestrebten Reform der Instrumente. Zudem ste-
hen viele Trager von Mallnahmen des Kdélner Hilfesystems wie bereits im vergangenen
Jahr vor dem Problem der Kiindigung weiterer qualifizierter Fachkréfte. Wichtige Struktu-
ren und hochqualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen dem Kéliner Hilfesystem
nach jahrelangem erfolgreichem und vorbildlichem Aufbau weiter verloren.

Ich begrile und unterstitze daher die Stellungnahme des Bundesrates vom 08.07.2011
ausdricklich und appelliere an Sie und die Mitglieder Ihrer Bundestagsfraktion, die Emp-
fehlung des Bundesrates und meine Hinweise bei ihren weiteren Beratungen und Ent-
scheidungen zu bericksichtigen und im Sinne der Resolution des Rates der Stadt Kdin

dem Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.

Mit freundlichen GriiRen

Jirgen Roters




