ENTWURF

Entwurf einer Fiinften Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiih-

rung des Kinderbildungsgesetzes

A Problem ,

Durch das Erste KiBiz-Anderungsgesetz wird die Inanspruchnahme von Angeboten
in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege fur Kinder, die am 1. August
des Folgejahres schulpfiichtig wérden, elternbeitragsfrei. Die Einftthrung der Eltern-
beitragsfreiheit flir das letzte Kindergartenjahr fihrt zu Einnahmeausfallen bei den

offentlichen Tragern der Jugendhilfe (Jugendamtern).

B Lésung

Das Land gleicht den Einnahmeausfall aus und entspricht d dem Gebot des Arti-

kels 78 Absatz 3 der Landesverfassung bzw dem Konnexita ;ausfuhrungsgesetz
(KonnexAG). Bei dem Ausgleich wird rec&nerlsch eine Elternbeitragsquote von 19 %
der Summe der im Jugendamtsbezjrk anfal?enden Klndpauschaien zugrunde gelegt

der im Alter von drei Jahren bis zu Ems ~€§Eung dlwdlert durch 3,5 errechnet. Bei den
Pauschalen, die da& Land als Belastungsausg!elch gewdhrt, wird die Entlastung an-

Der vorgesehene?Belastungsausgie:ch umfasst explizit auch die Falle, in denen die

Elternbeitragsfreiheit u'?‘r 7letzten Kindergartenjahr dazu fihrt, dass die Inanspruch-
nahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege aus-
nahmsweise zwei Kindergartenjahre vor der Einschulung beitragsfrei ist, weil die
Kinder aus erheblichen gesundheitlichen Griinden nach § 35 Abs. 3 Schulgesetz fir
ein Jahr zurlickgestellt werden. Dies betrifft landesweit jahrlich rund 1.200 Kinder

bzw. deren Eltern.

Als vorlaufigen Ausgleich hat das Land von Beginn des Kindergartenjahres
2011/2012 an Abschlagszahlungen auf der Basis der gednderten Durchfiihrungsver-

ordnung zum KiBiz gewahrt. Diese vorldufigen Zahlungen werden verrechnet.



C Alternativen

Keine.

D Kosten
Die Kosten beruhen auf der gemaR § 3 KonnexAG durchgefithrten Kostenfolgenab-
schatzung. Sie betragen fir den Ausgleich des Einnahmeausfalies im Haushaltsjahr
2011 rund 39 Mio. Euro und im Haushaltsjahr 2012 rund 144 MiosEuro. Im Haus-
haltsjahr 2013 werden die Kosten voraussichtlich rund 151,9 Mio.| £

E Zustindigkeit
Zustéandig im Sinne des § 5 KonneXItatsausfuhrungsgesetzes (KonnexA,u f
Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend Kultur ﬁﬁkSport des Landes Nordrhein-

i

Der pauschale Ausgleich, der auf Basis der rechnerisch fiir die Elternbeitrage veran-
schlagten 19 % ermittelt wnrd unabhanglg davon, ob diese Betrage von den ortlichen

Jugendamtern tatsachlic

G Finanzielle Auswirkungen auf Ufiternehmen und private Haushalte

&
Auf Unternehmen kann die Verordnung insoweit mittelbare Auswirkungen haben, als

die Eiternbeltragsfrelhelt den Zugang zur aulerfamilidren Klnderbetreuung erleich-

erte.f uckkehr in den Beruf und eine héhere Frauenerwerbsquote kann u.

“‘m*;r

a. dem Fachkraﬂemangel entgegen wirken.

Durch die Elternbeitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr werden Familien mit Kin-
dern, die im né&chsten Jahr eingeschult werden, entlastet. Damit werden private

Haushalte in Nordrhein-Westfalen von der Regelung profitieren.
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Fiinfte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbil-
dungsgesetzes

Yom .2012

Auf Grund des § 26 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 des Kmderbﬂdungsgesetzes vom 30. Oktober
2007 (GV. NRW. S. 462), geiindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25 Juli 2.0]1 (GV.
NRW. 8.385), wird mit Zustimmung des Finanzministeriums verordné <

Artikel 1

KiBiz - DVO KiBiz) vom 18. Dezember 2007 (GV NRW § 739) zuietzt geéindert durch
Verordnung vom

»leil 5
Ausgleich des Einnahmeausfalls durch die Elternbeitragsbefreiung im letzten

(1) Zum Ausgleich des Einnahmeausfﬁ}l&‘nach § 23 Absatz 3 Kinderbildungsgesetz gewihrt

das Land dem Jugendamt pro Kindergatrtenjahr einen pauschalen Zuschuss in Héhe von

5,1 v. H. der Summe der nach § 1 Absatz 1 Buchstabe a beantragten Kindpauschalen fiir in
Tageseinrichtungen betreute Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung. Vorldufige
Zahlungen, die zum Ausgleich des Einnahmeausfalles bis zum Inkrafitreten dieser Regelung
erfolgten, werden angerechnet.

(2) Mit dem Ausgleich nach Absatz 1 ist der Einnahmeausfall durch Elternbeitriige fur die
Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege im letzten Jahr
vor der Einschulung abgedeckt. Dieser Belastungsausgleich umfasst auch die Fille, in denen
die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
nach § 23 Absatz 3 Kinderbildungsgesetz ausnahmsweise zwei Kindergartenjahre vor der
Einschulung beitragsfrei ist, weil die Kinder aus erheblichen gesundheitlichen Griinden nach
§ 35 Absatz 3 Schulgesetz fiir ein Jahr zuriickgestellt werden.

(3) Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport iiberpriift die diesem Be-
lastungsausgleich zugrundeliegende Kostenfolgeabschitzung spitestens zum 31. Dezember
2014.~

2. § 19 Satz 2 wird aufgehoben.



Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Diisseldorf, den

Die Ministerin fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Der Finanzminister




Prognose der notwendigen Kosten gem. § 3 KonnexAG

Kostenfolgeabschitzung 2011

Schatzung der Elternbeitrage, die im letzten
Kindergartenjahr von den Eltern im Jahr 2009
gezahit wurden' 113.018.754 €
Zuschlag fur 2010 und 2011, z.B. fur evil. EI-

ternbeitragserhdhungen (2 x1,5 %) 3.390.563 €
Entlastungen (Einsparungen von Personal-
und Verwaltungsressourcen) -6.210.000 €

Summe
August bis Dezember

110.199.317 €

Summe der Kindpauschalen 2.763,4 Mio. €
51% & 140,9 Mio. €
August bis Dezember = 58,7 Mio. €

Ausgleich des Landes

! Vgl. Abschatzung der Elternbeitrége der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der TU
Dormtund s. Seite 9-10



Kostenfolgenabschitzung 2012

Schéatzung der Elternbeitrage, die im letzten
Kindergartenjahr von den Eltern im Jahr 2009
gezanlt wurden

Zuschlag, z. B. fur evil. Elternbeitragserho-
hungen,

(3x1,5%)

Entlastungen (Einsparungen von Personal-
und Verwaltungsressourcen)
Zwischensumme

Januar bis Juli (Kiga-Jahr 2011/2012)

August bis Dezember

Summe

4.50%

113.018.75

5.085.84

4€

4 €

. 6.210.000 €
11,894.508 €

Summe der Kindpauschalen 2.917,5 Mio. €
Zwischensumme 5,1 % 148,8 Mio. €
Januar bis Juli (Kiga-Jahr 20 82,2 Mio. €
August bis Dezember = 62,0 Mio. €
Summe 144.2 Mio. €
Ausgleich des Landes 14 a6 &




Kostenfolgenabschitzung 2013

Schéatzung der Elternbeitrage, die im letzten
Kindergartenjahr von den Eitern im Jahr 2009
gezahlt wurden

Zuschlag, z. B. fur evil. Elternbeitragserho-
hungen

Entlastungen (Einsparungen von Personal-
und Verwaltungsressourcen})
Zwischensumme

Januar bis Juli (Kiga-Jahr 2012/2013)

August bis Dezember

Summe

6,0%

r 7=, -6.210.000€

113.018.754 €
6.781.125 €
113.589.879 €

65,271.849 €
47.329.116 €

Kos

S 3.086,1 Mio. €
51% N 156,3 Mio. €
Januar bis Juli (Kiga-dahr 2012/2013) 86,8 Mio. €
August bis Dezember 85,1 Mio. €
Summe 151,8 Mio. €
Ausgleich des Landes 1559 Mo €




“technische Universitat k >;§&%
dortmund ' E

Abschiitzung der Elternbeitriige, die im letzten Kindergartenjahr von den Elfern im

Jahr 2009 in NRW gezahlt wurden

Erstellt von der Dorimunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der
Technischen Universitdt Dortmund, Dr. Matthias Schilling

Grundlage fiir die Abschétzung sind die Jahresrechnungsergebnisse der kommunalen Haus-
halte. Zur Ermittlung der real vereinnahmten Einzahlungen ist dies die zuverldssigste Quelle,
da die Angaben auf den Buchungen in den Kommunen und den Jahresrechnungsabschliissen
beruhen. Es ist zwar im Einzelfall nicht auszuschlicBen, dass es zu F ehlbuchungen kommt,
aber im Vergleich zu einer zusétzlichen Abfrage sind die Buchungen des Rechnungswesens
der kommunalen Haushalte erheblich zuverléssiger.

Fiir die Vereinnahmung von Benutzungsgebiihren gibt es im Rahmen des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements das Konto 6321. In der Kombination piitidem Aufgabenbereich Nr.
365 Tageseinrichtungen fiir Kinder (frither Haushaltsunterabs ) konnen fiir alle 430
Gebietskdrperschaften in Nordrhein-Westfalen die real eingen nmer Benutzungsgebuhren
ausgewiesen werden. Durch Information und Technik NRW (IT)
fiir Datenverarbeitung und Statistik) wurden diese Einzahlungen fiir 1
ten ausgewertet. Diese koénnen dann den Zustandlgkeltsgebleten der Jggé
werden. -»;

Methodisch sind folgende Anmerkungen vonH NRW zu bemckswhtlgen
Sers dem 01. Januar 2009 ist die dopp;f :

Griinden (technische Probleme, Klérungsbedartbei Zuordnungsfragen, fehlende Umbuchun-
gen u.a. der Personalauszahlungen) nicht moglich, einen solchen Abschluss zu erstellen und
endgiiltige Daten Zui'“”&tansuk zu melden.

Um den kompletten Da’tenverlust dieser Berichtsstellen zu vermeiden, wurde eine vorldufige
Meldung ZUITS‘E&& tik an -fordert. Bei den Daten dieser Berichtsstellen kann es gegeniiber
dem endgiiftigenrskirge Finanzrechnung somit noch zu Abweichungen kommen. Die
Berichtsstellen sind im Anhang aufgefiihrt,

Fiir Berichtsstellen, &i:e, auch keine vorldufigen Daten melden konnten, wurden die Auszah-
lungen und Emzahlungerz«”auf der Grundlage des Vorjahresergebnisses geschiitzt.

Nach Riicksprache mit der Fachabteilung bei IT.NRW ist auch bei den vorldufigen Angaben
von einer hohen Zuverldssigkeit auszugehen. Dies hingt damit zusammen, dass vielfach nur
noch die Testierung des Jahresabschlusses fehlt. Anderungen gibt es vielfach bei Produkten
fiir deren Bereitstellung mehrere Amter oder Stellen zustéindig sind und die jeweiligen Daten
geschitzt werden miissen.

Die vorlidufigen Ergebnisse werden in der Ergebnisliste gepunktet ausgewiesen, in den Zwi-
schensummen und der Endsumme sind die vorliufigen Ergebnisse aber enthalten.

Somit ergeben sich fiir das Haushaltsjahr 2009 flir ganz NRW Einzahlungen durch die El-
tern fiir die Kindertagesbetreuung in Einrichtungen aller Altersstufen in Hohe von rd. 440
Mio. Euro.




Um die Elternbeitrige fiir das letzte Kindergartenjahr aus der Gesamtsumme der eingenom-
menen Elternbeitriige von 440 Mio. heraus zu schiitzen, wird als Referenzgrofe auf die An-
zahl der betreuten Kinder zum 1. Mérz 2010 zuriickgegriffen. Die Gesamtzahl der betreuten
Kinder wird ins Verhiltnis zu allen betreuten Kindern im Alter von 5 bis unter 6 Jahren (also
die 5-Jdhrigen) gestellt. Die 5-Jahrigen sind zwar nicht das letzte Kindergartenjahr, stehen
aber fiir den Umfang eines gesamten Altersjahres. Wenn man das letzte Kindergartenjahr als
Referenzgréfie nihme, miisste man wissen, wie viele Fiinfjihrige nur noch ein Jahr in den
Kindergarten gehen werden. Diese Angabe liegt nicht vor und miisste geschitzt werden. Des-
halb ist es sicherer, den letzten verfiigbaren Altersjahrgang heranzuziehen.

In einem weiteren Schritt muss beriicksichtigt werden, dass die Elternbeitrége fiir unter 3-
Jahrige hoher sind als fiir tiber 3-Jahrige. Deshalb werden die Elternbeitrigé B3 mit dem Fak-
tor 2 gewichtet. Da unterschiedliche Betreuungszeiten auch unterschi YIichei;}EIternbeitréige
verursachen, werden die vertraglich vereinbarten tiglichen Betreuungszeit g%rsﬁnder pro
Altersjahrgang aufsummiert.

AbschlieBend wird errechnet, in welchem Verhilinis die Summe der tiglic etreuungs-
stunden der 5-Jdhrigen zu allen Betreuungsstunden stehen. Bezogen auf die Einrightungen ist
dies ein Anteil von 25,7 Prozent. Somit ergibt sich, das “%on den 440 Mio. Euro ea. 113 Mio.
Euro fiir das letzte Kindergartenjahr im Jahr 2009 gingenomimen wurden.

Berechnungsschritte:
Betreute Kin- #Anzahl der
der in Ta- Gewich- (£ taglichen
geseinrichtun- tung | betreuten Kin="] Betreuungs-
Alter gen u3 zu 43 der stunden %-Anteil
Insgesamt 594.322 4,494 566
Nicht Schul-
kinder 2 1.690 13.710
2 17.644 144,560
2 72.946 555754
1 123.481 920.727
1 146.398 1.103.098
i 152.182 1.156.274 25,7%
i 71.487 544.785
1 550 4.224
1 180 1.204
| 745 4.785
1 1.400 8934
1 1.827 11.811
1 1.751 11.369
11 1.165 7.629
1 447 2.927
1 267 1.737
1 162 1.038
Einzahlungen insg.| 25,7 Prozent
439.761.689 Euro| 113.018.754

Von den vertraglich vereinbarten Tagespflegestunden entfielen 2009 insgesamt 1,8 Prozent
auf den Altersjahrgang der 5-jdhrigen.

Bei 9,91 Mio. Euro Elternbeitrdigen sind dies 177.000 Euro, die noch zu den 439.761.689
Euro hinzugez#hlt werden miissen. Die Gesamtsumme wire dann 439.939.372 Euro. Bei der
Rundung auf 440 Mio. Euro ergibt sich somit keine Anderung.



Begriindung

A Allgemeiner Teil

Mit dem 1. KiBiz-Anderungsgesetz wurde die Elternbeitragsfreiheit fur die Betreuung
von Kindern im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung eingefiihrt. Dadurch
entgehen den (Jugendamts-)Kommunen Einnahmen, die das Land in Anwendung

des Konnexitétsprinzips nach MaRgabe dieser Verordnung ausgleicht.

gust 2011 veréffentlicht wurde, trat mit Wirkung zum, .1 August 2011 in Kra iAuf die-

ser Basis wurden den Jugendamtern ab Septem‘ger monatllche pauschailerte Ab-

schlagszahlungen, beginnend mit dem Mona

B Besonderer.Téi
Artikel1 7

Zu Nummer 1
§ 18 Absatz 1
Die Bestimmung beschreibt den Ausgleichsumfang nach dem Ergebnis der Kosten-
folgenabschatzung. Grundlage fir die Kostenfolgeabschatzung ist dabei zunachst

die Abschatzung, welche real vereinnahmten Einzahlungen den Kommunen durch

10



die Elternbeitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr entgangen sind. Eine solche
Kostenfolgeabschéatzung ist nur auf Grundlage der Abschétzung der Elternbeitréage,
die im letzten Kindergartenjahr von den Eltern im Jahr 2009 in NRW gezahlt wurden
mdglich, da keine aktuelleren Jahresrechnungsergebnisse der Kommunalen Haus-

halte vorliegen.

Die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der Technischen
Universitat Dortmund hat auf der Grundiage der Jahresrechnungsergebnisse der
kommunalen Haushalte im Jahr 2009 ermittelt, dass von den landesweiten Einzah-
lungen durch die Eltern fur die Kindertagesbetreuung in Einrichtungen aller Altersstu-

Prrs

fen in Hohe von rd. 440 Millionen Euro ein Anteil von rung=t3. itionen Euro auf das

Personal- und Verwaltungskosten fur dle Elternbettragserhebung und —beitreibung in

Haohe von 6,2 Millionen Euro, der er}tsprechend der Berechnungen im Konnexitats-

Bei dem Ausgleich WE%"dveme Elternbeitragsquote von 19 % der Summe der im Ju-

gendamisbezirk anfalienden Kindpauschalen zugrunde gelegt. Dies entspricht der
rechnerischen Hinterlegung des KiBiz und liegt deutlich Gber den durchschnittlichen
tatséchlichen Einnahmen der Kommunen. Die Zahi der ausgleichspflichtigen Kind-
pauschalen fur das letzte Kindergartenjahr wird aus der Summe der Kindpauschalen
aller Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung dividiert durch 3,5 errechnet.
Der Divisor 3,5 leitet sich daraus ab, dass sich die Kinder im Alter vom vollendeten
dritten Lebensjahr bis zur Einschulung auf vier Jahre verteilen. Dies ergibt einen
pauschalen Zuschuss in Héhe von rund 5,4 v. H. der Summe der Kindpauschalen fiir

Kinder in Kindertageseinrichtungen im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung.

11



Bei der Kostenfolgeabschatzung ist die Mehrbelastung zu mindern, wenn mit der Re-
gelung gleichzeitig Entlastungen bei der Wahrnehmung von Aufgaben im selben Ge-
schéftsbereich entstehen. Diese Entlastungen sind entsprechend gem. § 3 Abs. 3
Konnex AG zu ermitteln. Die Elternbeitragsfreiheit entlastet den Personal- und Ver-
waltungsaufwand der Kommunen, da fir das elternbeitragsfreie Kindergartenjahr
keine Einkommensfeststellung bei den Eltern erforderlich ist und eventuelle Beitrei-
lbungskosten (Verwaltungsvolistreckung) ebenfalls entfallen. Diese Entlastung des
mit der Elternbeitragsfestsetzung, -erhebung und —beitreibung betrauten Personals in
den Gemeinden und Gemeindenverbénden, sowie der verringerte Sachaufwand, ver-

ringerte Verwaltungsgemeinkosten und der verringerte "f‘éﬁ?'ésf“ ckungsaufwand min-

dern den pauschalen Zuschuss des Landes nach &in folgenabschatzung
gem. § 3 Abs. 3 KonnexAG um 0,3 Prozentpunkte. 5

Mit Satz 2 des Absatzes 1 wird die \ hnung mit den Abschlagszahlungen; die
auf Grundlage der ,Dritte(n) Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfih-
rung des Kinderbildungsgesetzes” vom 9. August 2011 (GV. NRW. $.405) fiir den

Belastungsausgleich erfolgten, klar gestelit.

geregelte pau ;E'?"’”giwierte Belastungsausgleich fur die durch die Elternbeitragsfreiheit
im letzten Kirféergartenjahr bedingten wesentlichen Belastungen fir die Gemeinden
und Gemeindeverbande auch mégliche konnexitatsrelevanten Belastungen ab, die
den Kommunen fir eine geringe Zahl von Kindern entgehen, die in diesem Kinder-
gartenjahr in Kindertagespflege elternbeitragsfrei betreut werden. Dies wird in Satz 1

fest gesichert.
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Satz 2 hat klarstellenden Charakter. Schulpflichtige Kinder, die vom Schulbesuch
zurlickgestellt werden, haben bis zum Eintritt in die Schule Anspruch auf ein zweites
beitragsfreies Kindergartenjahr. Dies betrifft landesweit jahrlich rund 1.200 Kinder,
die vom Schulbesuch aus erheblichen gesundheitlichen Griinden zuriick gestellt
werden (unter 1 % der jdhrlich eingeschulten Kinder). Die Ruckstellung des Schulbe-
suchs ist eine Entscheidung der Schulleitung aufgrund eines schulérztlichen Gutach-

tens, das heilt sie erfolgt nicht freiwiilig oder allein auf Wunsch der Eltern. Bis ein

tisch fur wenige Monate Elternbeitrédge erhoben werden. Mit Satz 2 wird landesein-

heitlich klar gestellt, dass der Belastungsausg[elch in diesen Einzelfailen zwei Jahre

umfasst. Unter dem Asp des Vertrauensschutzes ist das gesamte erste, vermeint-

lich letzte Kmdergaﬂeﬂ}éh ihd das zweite tatséchlich letzte Jahr vor der Einschulung

beitragsfrei. In diesen Elnzeifafl“’ 1 (unter 1 % der schulpflichtigen Kinder) dirfen die

“«zﬁéétzlich finanziell belastet, denn wenn ein Kind
vom Schulbesuch zurlickgestelit werden muss, geht dem eine fiir die Familie ohnehin
schwﬁge%ltuatlon wie zum Beispiel eine langere oder schwere Erkrankung des

K;nc"fm = avoraLtS% fn dlesen Fallen ausnahmsweise von zwei beitragsfreien Jahren aus-

ohnehin belasteten Familien nich

Zu § 18 Absatz 3
Gem. § 4 Abs. 5 KonnexAG ist die Kostenfolgeabschatzung spatestens vor Ablauf
von flunf Jahren zu Uberprifen. Die in Absatz 3 vorgesehene Frist soll fiir die Uber-

priafung der Kostenprognose die Auswertung von drei Kindergartenjahren ermogli-

chen.
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Zu Nummer 2
Satz 2 des § 19 kann entfallen, da der Ausgleich der Elternbeitragsfreiheit nunmehr
in dieser Verordnung abschlieBend geregelt wird.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten der Verordnung.
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