Anlage 2

Bebauungsplan-Entwurf 64509/02
Gewerbegebiet Hugo-Junkers-Strafl3e in Kéln-Longerich
Stellungnahmen zur Offenlage und Entscheidung durch den Rat

Zur Offenlage des Bebauungsplan-Entwurfs vom 02.05. bis 01.06.2011 sind aus der Bevol-
kerung insgesamt 3 008 Stellungnahmen eingegangen — gréf3tenteils mit gleichem Wortlaut
oder mit Unterschriftenliste:

2 927 Stellungnahmen wurden von der Blrgergemeinschaft “Burgerverein Longerich / BUr-
gerinitiative Wohnen und Umwelt Kdlner Norden* gesammelt;

43 Stellungnahmen wurden von der Interessengemeinschaft “Gesamtschule Nippes / Lon-
gerich* gesammelt;

38 Stellungnahmen stammen von einzelnen Blrgern und Blrgerinnen aus Kéln-Longerich;

3 Stellungnahmen stammen von Tragern o6ffentlicher Belange.

Gemal § 3 Absatz 2 BauGB sind die abgegebenen Stellungnahmen zu prifen. Zur Ent-
scheidung durch den Rat wurde der Inhalt aller Stellungnahmen nach Themen geordnet zu-
sammengefasst:

1.0 Artund Mal3 der baulichen Nutzung

1.1 Stellungnahme:

Im festgesetzten Gewerbegebiet soll ein Entsorgungsbetrieb entstehen, obwohl Ent-
sorgungsbetriebe aufgrund ihres typischen Emissionsverhaltens grundsatzlich der
Festsetzung eines Industriegebietes bedurfen. Die Ausnahmeregelung fur die Erwei-
terung und Genehmigung des Entsorgungsbetriebes wird daher abgelehnt.

Prifung:

Die von Entsorgungsbetrieben in der Regel betriebenen Anlagen sind oberhalb be-
stimmter Leistungsgrenzen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
genehmigungsbedurftig. Nach stéandiger Rechtsprechung darf bei solchen Anlagen
ein anlagentypisches Gefahrdungspotential unterstellt werden, so dass diese grund-
satzlich nur in Industriegebieten zulassig sind. Die Ansiedlung in einem Gewerbege-
biet ist jedoch nach héchstrichterlicher Rechtsprechung gleichwohl méglich, wenn
das immissionsschutzrechtliche Genehmigungserfordernis fiir den Anlagentyp nicht
oder jedenfalls nicht in erster Linie wegen der Gefahr schadlicher Umwelteinwirkun-
gen fur die Umgebung besteht oder der jeweilige Betrieb in einer Weise atypisch ist,
dass er nach seiner Art und Betriebsweise von vorneherein keine Stérungen beflrch-
ten lasst und damit die Gewerbegebietsvertraglichkeit dauerhaft und zuverlassig ge-
sichert ist.

Demnach gilt, dass die geplanten Anlagen gemanR der 4. BImSchV atypisch errichtet
und betrieben werden missen, um der Ausnahme von den Abstandsklassen des Ab-
standserlasses NRW gerecht zu werden. Die Bezirksregierung Kéln hat im Genehmi-
gungsverfahren nach dem BImSchG unter Beteiligung der Stadt die Frage der Atypik
bzw. der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit der zur Genehmigung gestellten Anla-
ge im Einzelfall zu priifen. Sind die Voraussetzungen, insbesondere die des Baupla-
nungsrechts, nicht gegeben, ist der Antrag auf Genehmigung zurtickzuweisen. Kei-
nesfalls enthalt der Bebauungsplan insoweit ein Prajudiz.
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Stellungnahme:

Es wird darauf hingewiesen, dass im Kdlner Norden bereits eine unzumutbare Anzahl
von Abfallbetrieben anséssig ist.

Prifung:

Im vorliegenden Fall soll Planungsrecht fir die Erweiterung eines bestehenden Ab-
fallbetriebes im Interesse seiner Wettbewerbsfahigkeit und Standortsicherung ge-
schaffen werden, nicht jedoch fiir eine Neuansiedlung. Insofern ist es nicht relevant,
ob im nérdlichen Stadtgebiet weitere Betriebe bestehen und in welcher Anzahl. Der-
jenige, der einen Antrag auf Genehmigung nach dem BImSchG stellt, hat einen
Rechtsanspruch auf eine solche Genehmigung, wenn er die Genehmigungsvoraus-
setzungen erflillt, also auch die der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit des Vorha-
bens. Ein Planungsermessen der Gemeinde, dass in einem bestimmten Gebiet nur
eine bestimmte Anzahl von Entsorgungsbetrieben zulassig ist, besteht aus Rechts-
grinden nicht.

Stellungnahme:

Die Gliederung des Gewerbegebietes nach dem Abstandserlass NRW ist im Bebau-
ungsplan nicht ersichtlich.

Prifung:

Die Gliederung des Gewerbegebietes in die Teilgebiete GE 1 bis GE 4 erfolgt auf der
Grundlage der Abstandsliste zum Abstandserlass NRW und ist sowohl zeichnerisch
als auch textlich festgesetzt.

Stellungnahme:

Die Beurteilung des Plangebietes als AuRenbereich ist nicht zutreffend, da das Plan-
gebiet dem Innenbereich zuzuordnen ist. Bauvorhaben haben sich nach der umge-
benden Bebauung zu richten. Das Plangebiet liegt zwischen einem Gewerbegebiet
und einem reinen Wohngebiet.

Prifung:

Das Plangebiet ist aufgrund der Vornutzung als Bahnflachen rechtlich dem Auf3enbe-
reich gemaf § 35 BauGB zuzuordnen. Die Lage der Flache zwischen einem Gewer-
begebiet und einer Bahnanlage kann nicht als Bebauungszusammenhang bewertet
werden. Da das Plangebiet an die unbebaute Seite der Hugo-Junkers Stral3e grenzt
und zudem gegenuber der Hugo-Junkers-Stral3e erhéht liegt, ist das Plangebiet als
AuRenbereich zu beurteilen. Die Stral3e hat in diesem Fall eine Trennfunktion zwi-
schen Innen- und Aul3enbereich. Wegen der Lage im Aul3enbereich ist die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes nach 8§ 30 BauGB erforderlich.

Stellungnahme:

Es wird hinterfragt, warum im Suden liegende Teilflachen des Geléandes von den
Bahnbetriebszwecken noch nicht freigestellt sind.

Prifung:

Der Uberwiegende Teil des Plangebietes, der kiinftig als Gewerbegebiet genutzt wer-
den soll, wurde bereits von Bahnbetriebszwecken gemal § 23 Allgemeines Eisen-
bahngesetz (AEG) freigestellt. Die Freistellung der Teilflache des Flurstiicks 772, Flur
7 der Gemarkung Longerich, ist abhangig von der Beseitigung ehemaliger Bahnka-
bel. Durch eine bedingte Festsetzung gemal 8§ 9 Abs. 2 Nr. 2 BauGB kann diese
Flache anschliel3end ebenfalls gewerblich genutzt werden. Bei der anderen Teilfla-
che, die weiterhin fir Bahnzwecke bendtigt wird und entsprechend ausgewiesen ist,
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handelt es sich im Wesentlichen um die durch das Rheinische Industriebahnmuseum
genutzte Gleisanlage innerhalb des Plangebietes.

Stellungnahme:

Die Erforderlichkeit an neuen Gewerbeflachen im Stadtgebiet ist nicht nachvollzieh-
bar.

Prifung:

Die Stadt betreibt eine angebotsgerechte Gewerbeflachenentwicklung zur Starkung
der Stadt Kéln als Wirtschaftsstandort. Wegen der Larmbelastung durch den Zugver-
kehr ist ein Gewerbegebiet mit geringem Schutzbedarf geplant. Das Gewerbegebiet
dient nicht nur der Erweiterung des ansassigen Abfallentsorgungsbetriebes, sondern
auch der Erweiterung des benachbarten Gewerbegebietes. Interessenten fir die Ub-
rigen Gewerbegrundstiicke im Plangebiet sind bereits vorhanden.

Stellungnahme:

Die festgesetzten Geb&dudehdéhen sind zu hoch und eine optische Verschlechterung
der gesamten Umgebung. Durch die Lage auf dem Bahndamm wird die Planung das
umliegende Gelande um mehr als 20 m tUberragen.

Prifung:

Die festgesetzten Gebaudehthen entsprechen der Eigenart von Gewerbegebieten.
Im Bebauungsplan wird auf den Uberwiegenden Flachen eine maximale Gebaudeho-
he von 10 m Uber Gelande festgesetzt; diese Gebaudehdhe ist auch im westlich be-
nachbarten Gewerbegebiet zulassig. In einem Teilabschnitt an der Hugo-Junkers-
StralR3e wird eine Gebaudehthe von maximal 17 m Uber Gelédnde zugelassen, da die
Flache auf der Westseite des Bahndammes liegt und zum Wohngebiet im Osten ei-
nen gréReren Abstand besitzt. Unter Berticksichtigung der erhhten Lage des Plan-
gebietes sind somit Gebdudehdhen moglich, die etwa 13 -19 m lber das angrenzen-
de Gelande hinausragen.

Gegenuber der Wohnbebauung im Osten werden die neuen Gewerbebauten durch
die Bepflanzung des 3 m hohen Erdwalles mit Gehélzen sowie durch den auf dem
Bahndamm stehenden Kohlebunker weitgehend abgeschirmt. Von der Kleingartenan-
lage aus werden nach der Errichtung des Erdwalles ebenfalls nur geringe Sichtbezie-
hungen zu den Gewerbebauten bestehen. Das Vorhaben fihrt nicht zu weithin sicht-
baren Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes. Durch die festgesetzte
Eingrinung nach Westen, Norden und Osten wird das Gewerbegebiet gestalterisch
in die Umgebung integriert.

Stellungnahme:

Der Bebauungsplan ist vorhabenbezogen, da der Planung ein konkretes Vorhaben
zugrunde liegt. Es fehlen ein Vorhaben- und ErschlieBungsplan und die Konkretisie-
rung der Nutzung im vorhabenbezogenen Bebauungsplan.

Prifung:

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes sind nicht auf ein konkretes Vorhaben zu-
geschnitten; die Erweiterung des Abfallentsorgungsbetriebes war nur Anlass der Pla-
nung. Allgemein zulassig sind Gewerbebetriebe jeglicher Art, soweit sie nicht inner-
halb des festgesetzten Gewerbegebietes ausdriicklich ausgeschlossen sind. Die Er-
weiterung des Entsorgungsbetriebes erfolgt nur im Wege einer Ausnahmeregelung
und auch nur in einem Teil des Gewerbegebietes. Die Gemeinde kann Uber die Art
des aufzustellenden Bebauungsplanes frei entscheiden.
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Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.

Emissionen / Immissionen

Stellungnahme:

Die Arbeitszeit des Entsorgungsbetriebes an 6 Tagen pro Woche von 6:00 bis 22:00
Uhr wird abgelehnt.

Prifung:

Arbeitszeiten kdnnen im Bebauungsplan nicht geregelt oder sogar reduziert werden.
Die genannten Zeiten sind die Arbeitszeiten des Altbetriebes und beschrénken sich
auf die Werktage und auf den Tageszeitraum im Sinne der TA Larm. Der Altbetrieb
liegt ebenfalls in einem Gewerbegebiet und ist bereits genehmigt. Die gleichen Zeiten
werden auch fir seine Erweiterung gelten. Im genehmigten Rahmen kann der Inha-
ber seine Betriebszeiten selbst bestimmen. Die Nachbarschaft hat hierbei kein Mit-
spracherecht und keinen Anspruch auf eine zeitliche Reduzierung.

Stellungnahme:

Es sind eine Vielzahl von Immissionen aufgrund von Verwirbelungen zu befurchten,
da der Abfallentsorgungsbetrieb laut Zertifikat Materialien wie zum Beispiel asbest-
haltige Verpackungen, quecksilberhaltige Bau- und Abbruchabfélle, FCKW-haltige
Altgerate sowie Verpackungen und Dammmaterial aus gefahrlichen Stoffen sam-
meln, beférdern und lagern darf. Bei vorwiegender Westwindlage werden diese Stoffe
durch Transport und Lagerung in die reinen Wohngebiete in der Umgebung getragen.

Prifung:

Die genannten Gefahrstoffe werden aus dem Fachbetriebe-Zertifikat fur den planan-
grenzenden Altbetrieb zitiert, das jedoch nicht fir die Betriebserweiterung im Bebau-
ungsplangebiet gilt. Der Altbetrieb liegt ebenfalls in einem Gewerbegebiet und wurde
dort immissionsschutzrechtlich genehmigt. Seine rAumliche Erweiterung im Plange-
biet dient ausschlief3lich der Entzerrung der genehmigten Betriebseinheiten zur Opti-
mierung der Logistik auf dem Betriebsgelande.

Auf einem Teil der Erweiterungsflache werden ungefahrliche, sortenreine Abfalle ge-
sammelt und zwischengelagert, bis sie in wirtschaftlichen Mengen zum Zwecke der
Wiederverwertung oder Endbeseitigung abtransportiert werden. Dieser Teil der Er-
weiterungsflache, der direkt an den Altbetrieb anbindet, wird um 3 m durch das Ab-
tragen des Bahndammes auf das Geléandeniveau des Altstandortes abgesenkt und
mit einer 4 m hohen Betonwand dreiseitig abgegrenzt. Hierdurch wird sichergestellt,
dass das Befiillen der Lagerboxen sowie die Be- und Entladungsvorgédnge niemals in
exponierter Lage stattfinden und betriebliche Emissionen gegeniber der Nachbar-
schaft abgeschirmt werden. Der restliche und weitaus grof3te Teil der Erweiterungs-
flache dient zum Abstellen von leeren und vollen Containern sowie von Transport-
fahrzeugen, als Mitarbeiter- und Besucherparkplatz sowie zum Bau von Verkehrsfla-
chen und Nebenanlagen.

Ungeachtet dessen wird im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG regelmafig
auch ein Staubgutachten eingefordet, um unter Beriicksichtigung der Windrichtung
das Immissionsverhalten des Betriebes bzw. der dortigen Abfalle zu Gberprifen; hier-
bei sind die Anforderungen der TA Luft einzuhalten.
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Stellungnahme:

Es wird dargelegt, dass von den Emissionen des Betriebes folgende Nutzungen be-
eintrachtigt werden:

Wohngebiete - geringste Entfernung ca. 150 m,
Grof3béackerei in direkter Nachbarschatft,

geplante Gesamtschule mit ca. 1000 Schilern,
geplanter Kindergarten,

Krankenhaus in nur unwesentlicher Entfernung,
offentliche und private Griin- und Erholungsanlagen.

Prifung:

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes wurde auf die benachbarten Nutzungen
mit ihrem entsprechenden Schutzanspruch Ricksicht genommen, insbesondere in-
dem der Abstandserlass NRW vom 06.06.2007 in Bezug genommen wurde. Der Ab-
standserlass stellt auf der Ebene der Bauleitplanung ein geeignetes Instrument zur
Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen und durch schwere Unfélle hervorgeru-
fene Auswirkungen auf schutzbedurftige Nutzungen dar, und erméglicht zudem eine
Feingliederung von Gewerbegebieten. Die Abstandsliste basiert auf der Zuordnung
von Abstandsbestimmungen (im Sinne von Richtwerten) in Bezug auf das Emissi-
onsverhalten von gewerbe- und industriegebietstypischen, dem Stand der Technik
entsprechenden Betriebsarten. Zu den abstandsbestimmenden Emissionen zahlen
insbesondere Gerausche, Luftverunreinigungen, Erschitterungen und Geriiche. Die
Anwendung der Abstandsliste gewéhrleistet ausreichende Abstande zwischen be-
stimmungsgeman betriebenen emittierenden Anlagen gewerblicher Art und den
schitzenswerten Nutzungen in der Umgebung, an die die gewerblichen Nutzungen
heranriicken.

Sofern die Atypik des zu erweiternden Abfallentsorgungsbetriebes im Genehmi-
gungsverfahren nachweisbar ist, kdnnen die Abstande des Abstandserlasses NRW
jedoch unterschritten werden — siehe Punkt 1.1.

Stellungnahme:

Die vorgesehene Einhausung kann die Atypik des Abfallentsorgungsbetriebes nicht
begriinden, da der Abstandserlass selbst bei einer eingehausten Anlage schon einen
Mindestabstand von 300 m vorsieht. Aus der Planbegriindung geht nicht eindeutig
hervor, welche Anlagen des Abfallbetriebes aus Griinden des Immissionsschutzes
eingehaust werden.

Prifung:

Die zum Zeitpunkt der Offenlage noch geplanten Abfallbehandlungsanlagen zur Wie-
derverwertung von Abfall, die wegen ihrer hohen Larm- und Staubentwicklung einzu-
hausen waren, werden nicht mehr realisiert. Die Atypik kann durch vielféltige Vorkeh-
rungen und Betriebsbeschrankungen individuell erzielt werden. Neben der Einhau-
sung eigentlich offener Anlagen etwa durch den Bau von Schutzwénden sowie durch
die Begrenzung der Abfallmengen und Abfallarten. Im Staubgutachten zum Bebau-
ungsplan wird dargelegt, dass durch die Installation eines Befeuchtungssystems die
Immissionswerte fiir Feinstaub und Staubniederschlag auch ohne Einhausung ein-
gehalten werden kénnen. Die Entscheidung, inwieweit die Anlagen der Betriebserwei-
terung tatséchlich einzuhausen sind, wird jedoch letztlich im Genehmigungsverfahren
seitens der Immissionsschutzbehorde bei der Bezirksregierung Koéln getroffen. Der
Schutz von Mensch und Umwelt wird so auf jeden Fall gewahrleistet.
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Stellungnahme:

Die kunftige Larmbelastung der benachbarten Wohnsiedlungsbereiche durch Gewer-
be und Verkehr ist nicht akzeptabel.

Prifung:

Vom kinftigen Gewerbegebiet gehen Larmemissionen aus, deren Vertraglichkeit mit
den schutzbedirftigen Nutzungen in der Nachbarschaft des Plangebietes (Wohnge-
biete, Kleingartenanlage) untersucht wurde. Die bauplanungsrechtliche Einstufung
der larmrelevanten Immissionsorte wurde seitens des Gutachters in Abstimmung mit
der Stadt vorgenommen. Gemal DIN 45691 sind fur die einzelnen Immissionsorte
die Planwerte festzulegen. Die Planwerte wurden aus dem maf3geblichen Schutzan-
spruch am Immissionsort unter Berticksichtigung der Vorbelastung und der Hohenla-
ge des Plangebietes ermittelt. Bei Einhaltung der Planwerte werden zugleich die Im-
missionsrichtwerte der TA Larm an den larmrelevanten Immissionsorten eingehalten
und gesunde Aufenthaltsbedingungen gewébhrleistet. Zur Einhaltung der Immissions-
richtwerte der TA Larm an den maf3geblichen Immissionsorten aul3erhalb des Plan-
gebietes wurden fur zwei Teilflachen des Gewerbegebietes Emissionskontingente
LEK gemal DIN 45691 festgesetzt. In den beiden Teilflachen des Gewerbegebietes
sind nur Betriebe und Anlagen zuldssig, deren Gerausche die angegebenen Emissi-
onskontingente nicht Uberschreiten.

Durch den Ziel- und Quellverkehr des neuen Gewerbegebietes steigt der Verkehrs-
l[arm im nordwestlich des Plangebietes liegenden Wohngebiet an der Robert-Perthel-
StralRe auf 69,4/58,4 dB(A) tags/nachts. Damit wird sich die dortige hohe Vorbelas-
tung bzw. Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte der 16. BimschV von 59/49
dB(A) tags/nachts um nicht wahrnehmbare 0,2 dB(A) tags/nachts erhéhen.

Stellungnahme:

Es wird darauf hingewiesen, dass der bestehende 3 m hohe Erdwall kaum eine larm-
abschirmende Wirkung hat.

Prifung:

Der im Bebauungsplan festgesetzte 3 m hohe Erdwall dient in erster Linie der Ein-
grunung des Gewerbegebietes und stellt zudem einen Sichtschutz fur die Wohnbe-
bauung dstlich des Plangebietes dar. Die Einhaltung der Immissionswerte in den
Wohngebieten wird durch die Festsetzung von Larmemissionskontingenten sicherge-
stellt, die auf dem ungiinstigen Fall einer ungehinderten Schallausbreitung basieren,
den begriinten Erdwall also nicht berticksichtigen.

Stellungnahme:

Die gesamte Beurteilung des Larmschutzes hinsichtlich des StralRenverkehrs ist ohne
Grundlage erfolgt; das Verkehrsaufkommen durch den bereits genehmigten Neubau
der Gesamtschule OssietzkystralRe wurde nicht bericksichtigt.

Prifung:

Die in die schalltechnische Untersuchung eingestellten Verkehrsdaten stammen vom
Landesbetrieb StraRenbau NRW und vom Amt fiir Stra3en und Verkehrstechnik der
Stadt Koln. Durch die Gesamtschule Longerich entsteht kein zusétzlicher Verkehr,
der im Bebauungsplanverfahren zu berlicksichtigen ware. Der Kfz-Verkehr des Plan-
gebietes wird sich zwischen dem Plangebiet und den tberdrtlichen Verkehrsanbin-
dungen im Norden bewegen und dabei das Gewerbegebiet Robert-Perthel-Stralle im
Westen durchqueren. Die kiinftige Gesamtschule Ossietzkystral3e hingegen liegt im
Osten des Plangebietes.
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Stellungnahme:

Die Verkehrsuntersuchung stellt keine verniinftige Planungsgrundlage dar, da diese
im Juli 2010 erfolgt ist und in diesem Monat erfahrungsgemar wegen der Urlaubszeit
die absolut geringsten Verkehrsmengen anfallen.

Prifung:

Das genannte Datum ist kein Hinweis auf die Erhebung der Verkehrsdaten, sondern
lediglich der Stand der schalltechnischen Untersuchung. Verkehrszahlungen zum
StralRenverkehr werden nur zu den reprasentativen Hauptverkehrszeiten durchge-
fuhrt, ndmlich an Werktagen und auRerhalb der Urlaubszeit.

Stellungnahme:

Nach TRGS 519 dirfen asbesthaltige Stoffe nicht zwischengelagert und gesammelt
werden, sondern missen sofort in eine Sondermilldeponie verbracht werden. Da-
durch ist das Vorhaben des Abfallentsorgungsbetriebes absolut widerrechtlich.

Prifung:

Die TRGS 519 ist eine arbeitsschutzrechtliche Bestimmung im Umgang mit Asbest,
deren Beachtung nicht Aufgabe der Bauleitplanung, sondern des Betreibers ist. Die
Anlagen zum Umschlagen und zur Zwischenlagerung sind Teil der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung und fachbetrieblichen Zertifizierung.

Stellungnahme:

Der Trennungsgrundsatz gemaf3 § 50 BImSchG wurde nicht beachtet.

Prifung:

Der Trennungsgrundsatz gemal 8§ 50 BImSchG zielt auf reine Neuplanungen ab, bei
denen unvertragliche Nutzungen voneinander zu trennen sind. Der Trennungsgrund-
satz ist jedoch in Gemengelagen nicht umsetzbar. Eine Konfliktvermeidung erfolgt bei
der Planung in Gemengelagen durch besondere Festsetzungen zum Immissions-
schutz, hier durch die Festsetzung von Abstandsklassen gemaf Abstandsliste NRW
sowie von Larmemissionskontingenten gemaf DIN 45691.

Stellungnahme:

Es sind unzumutbare Geruchsbeléstigungen durch den Entsorgungsbetrieb zu be-
furchten. Es wird angeregt, geruchserzeugende Abfalle im Bebauungsplan auszu-
schliel3en.

Prifung:

Im Rahmen des Staubgutachtens zum Bebauungsplan wurden auch Geruchsstoff-
emissionen untersucht. Relevante Emissionen sind jedoch nicht anzunehmen, da
ausschlie3lich mineralische und nicht nativ organische Abfélle zeitweise zwischenge-
lagert werden, die keinen biologischen Zersetzungsprozessen unterliegen. Es ist da-
her nicht erforderlich, Anlagen mit geruchserzeugenden Abféllen im Bebauungsplan
prinzipiell auszuschlieRen. Sollte dies entgegen der Annahme dennoch erforderlich
werden, kbnnen Geruchsemissionen im Genehmigungsverfahren ndher untersucht
und durch GegenmalRnahmen bewaltigt werden.

Stellungnahme:

Bei den Gutachten handelt es sich um Gefélligkeitsgutachten.
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Prifung:

Die Behauptung ist unzutreffend. Bei der Aufstellung von investorbezogenen Bebau-
ungsplanen ist es zur Entlastung des stadtischen Haushalts tblich, dass der Investor
neben den Planungskosten auch die Kosten fiir die erforderlichen Gutachten tber-
nimmt. Die gutachterliche Unabhé&ngigkeit wird hierdurch nicht berihrt, was auch im
Centro-Urteil vom 06.06.2005 (OVG Nordrhein-Westfalen Az: 10D 155/04.NE) besta-
tigt wurde. Nur renommierte Gutachter kommen in Betracht. Die Aufgabenstellung
und Uberpriifung der Gutachten erfolgt durch die Stadt.

Stellungnahme:

Die Gutachten waren wahrend der Offenlage nicht einsehbar.

Prifung:

In der amtlichen Bekanntmachung vom 13.04.2011 tber die Offenlage des Planent-
wurfs vom 02.05. bis 01.06.2011 wurde ausdrucklich auf die Umweltgutachten hin-
gewiesen. Alle Gutachten lagen in diesem Zeitraum beim Stadtplanungsamt zur Ein-
sichtnahme aus.

Stellungnahme:

Durch das an die Wohnbebauung heranriickende Gewerbegebiet — ein verkapptes
Industriegebiet — mit seinen Emissionen sind erhebliche Wertverluste der Wohnim-
mobilien zu erwarten.

Prifung:

Es werden keine planungsrechtlichen Voraussetzungen zum Entstehen eines Indust-
riegebietes geschaffen. Der Schutzanspruch der Wohnbebauung gegeniber dem
heranrickenden Gewerbegebiet wurde bei der Aufstellung des Bebauungsplanes
beachtet. Davon abgesehen liegt zwischen Gewerbegebiet und Wohngebiet noch die
Schienenstrecke der DB AG auf dem Bahndamm, deren Zige auch wéahrend des
empfindlichen Nachtzeitraums verkehren. Dagegen beschrankt sich der Abfallentsor-
gungsbetrieb auf den weniger empfindlichen Tageszeitraum. Mit einem Wertverlust
der Wohngrundsticke ist nicht zu rechnen, da sich infolge der Planung keine relevan-
ten Immissionen ergeben.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.

Sonstige Umweltbelange

Stellungnahme:

Es wird eine Grundwasserverseuchung durch Schadstoffe sowie durch das anfallen-
de Schmutzwasser, das in die Kanalisation geleitet wird, beflrchtet.

Prifung:

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sind gemaf 8 6 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG auch andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften zu prifen; hierzu zéhlen
auch die Vorschriften des Wasserrechts. Beim Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen werden entsprechende Vorkehrungen an die Befestigung des Betriebsgrund-
stiickes und die entsprechende Infrastruktur eingefordert, die sich nach der Verord-
nung fir Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen (VAwS) richten und Bestandteil
der Genehmigung werden. Soweit es um das Einleiten von Schmutzwasser u.&. geht,
ist eine gesonderte wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich. Den einschléagigen Ein-
leitwerten bzw. Grenzwerten der Abwassersatzung der Stadt Kéln ist zu jedem Zeit-
punkt zu entsprechen; diese werden standig Uberwacht.



3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Stellungnahme:

Das Plangebiet liegt in der Wasserschutzzone IIIB des Wasserwerkes Koln-Weiler.

Prifung:

Das Plangebiet liegt au3erhalb einer festgesetzten oder geplanten Wasserschutzzo-
ne. Durch seine Lage auf einem Bahndamm besitzt das Plangebiet zudem einen
grol3en Flurabstand, der dem Grundwasserschutz zugute kommt.

Stellungnahme:

Infolge der Planung wird die Bahnunterfiihrung Longericher Stral3e bei heftigen Re-
genfallen noch starker Uberflutet als bisher. Hierdurch werden die Autofahrer noch
mehr behindert und die Radfahrer und FuRganger noch mehr geféahrdet.

Prifung:

Fur das Plangebiet liegt ein Entwasserungskonzept vor, wonach das schwach be-
lastete Niederschlagswasser der Dachflachen gemalR § 51a Landeswassergesetz
Uber extensiv zu pflegende Mulden innerhalb des Plangebietes versickert werden
soll. Zum Schutz des Grundwassers muss das starker belastete Niederschlagswas-
ser in die offentliche Kanalisation eingeleitet werden. Hierzu ist der Bau von Regen-
riickhaltebecken oder Staukanélen im Plangebiet erforderlich, da die Aufnahmekapa-
zitdt des Mischwasserkanals beschrankt ist. Insofern kommt es infolge der Planung
zu keiner Verschlechterung der Entwéasserungsverhaltnisse bei starken Regenfallen.

Stellungnahme:

Die Altlastenuntersuchung gentigt nicht den Anforderungen an eine sachgerechte
Umweltprufung. Es ist mit erheblichen Bodenbelastungen zu rechnen, diese kdnnten
in die Luft gelangen und auf andere Gebiete Ubergreifen.

Prifung:

Die Bodenuntersuchung im Sinne einer schutzgutbezogenen Risikobewertung nach
BBodSchG bzw. nach Anhang 1 der BBodSchV ergab keine Gefahrdung des
Schutzgutes Mensch. Das Plangebiet wird zudem grof3flachig versiegelt.

Stellungnahme:

Es wird eine erhdhte Brandgefahr bei einem derartigen Abfallentsorgungsbetrieb be-
furchtet.

Prifung:

Der Brandschutz ist ein Belang des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens, wo der
Brandschutz durch die Ausarbeitung eines Brandschutzkonzeptes unter Mitwirkung
der stadtischen Feuerwehr ordnungsgemaf gewahrleistet wird.

Stellungnahme:

In den benachbarten Kleingarten wird ein Ungezieferbefall beflrchtet.

Prifung:

Einen Zusammenhang zwischen einem Ungezieferbefall in den Kleingérten und dem
Bebauungsplangebiet kann nicht hergestellt werden. Auf dem Betriebsgeléande des
Abfallbetriebes werden keine Bioabfélle und keine sogenannten DSD-Abfélle gelagert
oder umgeschlagen.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.



4.0

4.1

4.2

4.3

4.4

Denkmalschutz

Stellungnahme:

Das unter Denkmalschutz stehende Eisenbahnmuseum wird durch die Aufstellung
des Bebauungsplanes in seinem Bestand gefahrdet. Die zum Betrieb des Eisen-
bahnmuseums notwendigen Gleisanlagen stehen ebenfalls unter Denkmalschutz. Da
das Rangiergleis in unzulassiger Weise gekdirzt wurde, ist eine Zugzusammenstel-
lung nicht mehr méglich und die Nutzung des Denkmals nicht mehr gewahrleistet.

Prifung:

Das Rheinische Industriebahnmuseum mit seinen Nebenanlagen liegt auRerhalb des
Plangebietes. Die betriebsnotwendigen und denkmalgeschiitzten Gleise erstrecken
sich bis in das Plangebiet. Die Lange der Gleise wurde jedoch bei der Unterschutz-
stellung nicht exakt definiert. Bei der spateren Raumung des Bahngeldndes wurde
auch ein Teil des Rangiergleises fur das Eisenbahnmuseum von der Deutschen Bahn
AG als Eigentiimerin beseitigt. AnschlieRend wurde das gerdumte Gelande eisen-
bahnrechtlich freigestellt und verauRRert; die Riickabwicklung ist nicht moglich. Im Be-
bauungsplan sind die im Plangebiet noch existierenden Bahngleise als denkmalge-
schitzt ausgewiesen, die auf der noch fiir Bahnzwecke gewidmeten Grundsticksfla-
che liegen und von der gewerblichen Nutzung ausgenommen sind. Das Rheinische
Industriebahnmuseum wird nicht durch die Aufstellung des Bebauungsplanes in sei-
nem Bestand gefahrdet.

Stellungnahme:

Durch die Planung werden auch Vereine, Jugendliche und Erwachene in ihren Frei-
zeitmoglichkeiten eingeschrankt. Mit dem Betrieb der Eisenbahnfahrzeuge werden
zudem in verschiedenen Bereichen Umsatze und Erlése generiert. Mit einer Ein-
schrankung und Einstellung des Museumsbetriebes wiirden diese, die Finanzkraft
der Stadt starkenden Erlose fortfallen.

Prifung:

Die Aktivitaten der Eisenbahnvereine und die Interessen der Museumsbesucher wer-
den ebenfalls nicht durch die Aufstellung des Bebauungsplanes beeintrachtigt. Da
schon die Kirzung des Rangiergleises nicht der Planung zur Last gelegt werden
kann, gilt dies auch fir die hieraus resultierenden Folgen. Objektiv betrachtet ist es
jedoch eher unwahrscheinlich, dass die Kiirzung eines Rangiergleises die Schlie3ung
des Museums zur Folge hat.

Stellungnahme:

Es wird befiirchtet, dass erhebliche Teile des unter Denkmalschutz stehenden Ge-
landes durch Schwarzbauten und bahnfremde Nutzungen beeintrachtigt werden.

Prifung:

Die freigestellte Bahnflache wird kinftig als Gewerbegebiet genutzt. Die Bahnflache
innerhalb des sidlichen Plangebietes bleibt gesetzlich gewidmet und denkmalge-
schitzt. Bodenrechtliche Konflikte entstehen hierdurch nicht. Entstehende Konflikte
infolge widerrechtlicher Bodennutzung sind mit ordnungsbehérdlichen Mitteln und
durch die Einfriedung der Grundstlcke zu lésen.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.
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5.0
5.1

5.2

53

54

5.5

Verkehr

Stellungnahme:

Durch das geplante Vorhaben wird eine Erhdhung des Verkehrsaufkommens durch
Lastverkehr in der Umgebung beflirchtet. Das zusatzliche Verkehrsaufkommen fuhrt
zu einer weiteren Gesundheitsbelastung sowie einer Gefahrdung der FuRganger und
Radfahrer, insbesondere im Bereich der Bahnunterfiihrung aufgrund nicht ausgebau-
ter Radwege. Durch die bereits genehmigte Gesamtschule wird sich die Situation
noch weiter verschlechtern. Es ist mit einer Gesamtzunahme der Verkehre im Kélner
Norden zu rechnen, da kein verninftiges Verkehrskonzept existiert. Der seit Jahren
geforderte Gesamtverkehrsplan fiir den Koélner Norden wurde noch nicht erarbeitet.

Prifung:

Mit der Planung ist keine erhebliche Zunahme des Verkehrs verbunden, die einen
Einfluss auf das Gesamtverkehrsgeschehen hat. Der Abfallentsorgungsbetrieb be-
steht bereits; durch die geplante Betriebserweiterung ist keine signifikante Verkehrs-
erhdhung zu erwarten. Der Transportverkehr des gesamten Gewerbegebietes wird
sich zu den Uberortlichen Verkehrsanbindungen im Norden bewegen und umgekehrt,
sodass im dstlichen Wohnsiedlungsbereich kein Durchgangsverkehr entsteht. Die
Bauleitplanung ist zudem kein geeignetes Instrument der Verkehrslenkung; diese
wird anhand der StraRenverkehrsordnung geregelt. Trotz des gewerblichen Ziel- und
Quellverkehrs ist mit keiner Uberschreitung der Grenzwerte der 39. BImSchV durch
Kfz-bedingte Luftschadstoffe zu rechnen.

Stellungnahme:

Es bestehen Zweifel, dass die Zufahrten zur Autobahn A 57 den zuséatzlichen Verkehr
aufnehmen koénnen.

Prifung:

Fur die Zufahrten der A 57 ist mit keinen maRRgeblichen Veranderungen gegeniiber
der derzeitigen Verkehrsbelastung zu rechnen.

Stellungnahme:

Die urspringlich festgesetzte Zahl von Lkw-Bewegungen am Tag fiir die Erweiterung
der RMVA wurde inzwischen angehoben.

Prifung:

Die Restmillverbrennungsanlage Kéln (RMVA) in ihrer Dimensionierung ist nicht ver-
gleichbar mit dem im Plangebiet zu erweiternden Abfallbetrieb und nicht Gegenstand
des vorliegenden Bebauungsplanes.

Stellungnahme:

Die ErschlieBung der GE-Teilgebiete ist unklar.

Prifung:

Die innere ErschlieBung des Gewerbegebietes erfolgt in Anbindung an die Hugo-
Junkers-Stral3e Uber private Verkehrsflachen, die von den Grundstickseigentiimern
selbst hergestellt werden. Hierzu sind an der Hugo-Junkers-Stral3e zwei Zufahrtsbe-
reiche festgesetzt. Die Erweiterungsflache wird tUber das Grundstlick des Altbetriebes
erschlossen.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.
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6.0
6.1

6.2

Genehmigung des Entsorgungsbetriebes

Stellungnahme:

Unter der Voraussetzung, dass fur die Genehmigung des Entsorgungsbetriebes die
atypische Betriebsart durch aufwendige und individuelle Schutzmal3nahmen nachge-
wiesen werden soll, wird beflrchtet, dass die zustandigen Behdrden nicht in der Lage
sind, fUr einen garantierten umweltvertraglichen Betriebsablauf zu sorgen oder bei
evtl. VerstoRen gegen die bestehenden Auflagen zeitnah bzw. Gberhaupt einzu-
schreiten. Eine Planung, die von Anfang an nur mit erheblichen Kontrollaufwand si-
chergestellt werden kann, verst6i3t gegen die Grundsatze einer ordnungsgemalen
Planung. AuRerdem ist es nicht die Aufgabe der Burger, die zustdndigen Behdrden
Uber die Verstdl3e zu informieren.

Prifung:

Zustandige Behorde fiur die Errichtung und den Betrieb der nach dem BImSchG zu
genehmigenden Entsorgungsanlagen ist die Bezirksregierung Kdln. Im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens ist zu prifen, ob der Antragsteller bzw. der Betreiber die
Grundpflichten nach 8 5 Abs. 1 BImSchG erfiillt. Demnach ist sicherzustellen, dass
schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und er-
hebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft von der Anlage
nicht hervorgerufen werden kénnen. Dariliber hinaus ist sicherzustellen, dass Vorsor-
ge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nach-
teile und erhebliche Belastigungen getroffen sind, insbesondere durch die dem Stand
der Technik entsprechenden Malinahmen. SchliefZlich hat die Anlage dem Abfallver-
wertungs- bzw. Vermeidungsgebot und dem Energieeffizienzgrundsatz zu entspre-
chen. Vor allem kann die Genehmigung aber nur erteilt werden, wenn gemaR § 6
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG auch andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und Belange
des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenste-
hen. Zu den genannten anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften gehéren auch die
Anforderungen des Bauplanungsrechts, so dass zwingend die Anforderungen aus
dem Bebauungsplan, insbesondere die aus der textlichen Festsetzung des Bebau-
ungsplanes, einzuhalten sind, um tberhaupt eine Genehmigung nach dem BImSchG
zu erhalten. Die Bezirksregierung Kdln hat dies bereits in ihrer Stellungnahme zu
dem hier in Rede stehenden Bebauungsplan deutlich gemacht und bekréaftigt, dass
die Atypik der zu beantragenden Anlage bei dem notwendigen Genehmigungsverfah-
ren nach dem BImSchG gepruft und verifiziert werden muss. Andernfalls kann keine
Genehmigung erteilt werden.

Die Bezirksregierung Koln wird im Fall der Erteilung der Genehmigung durch Bedin-
gungen und Auflagen sicherstellen, dass die Anlage genehmigungskonform errichtet
und betrieben wird. Eine Genehmigung zu versagen, weil Vollzugsdefizite beflirchtet
werden, ist gesetzlich nicht vorgesehen. Sollten tatsachlich Defizite im Vollzug oder in
der Uberwachung seitens der zustandigen Behorde auftreten, kann die Behdérde je-
derzeit in einem rechtsstaatlichen Verfahren gezwungen werden, tatig zu werden.
Wie bereits ausgefiihrt, ist die Méglichkeit einer derartigen Vorgehensweise jedoch
kein Grund, einem Antragsteller die Genehmigung von Anfang an zu versagen. Der
Antragsteller hat vielmehr in dem Verfahren sédmtliche Genehmigungsanforderungen
zu belegen und unter Beweis zu stellen, um die begehrte Genehmigung zu erhalten.

Stellungnahme:

Es wird beflrchtet, dass der Entsorgungsbetrieb die mit der Genehmigung verbunde-
nen Auflagen nicht einhalten wird, da in der Vergangenheit dieser schon mehrmals
durch ordnungswidriges Handeln aufgefallen ist. Das Vertrauen der Behérden ist
nicht zu verstehen. Die gegenwartigen illegalen Handlungen des Entsorgungsunter-
nehmens sind bisher von den Behdrden nicht unterbunden worden.
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6.3

6.4

6.5

6.6

Prifung:

Bei der Genehmigung nach dem BImSchG handelt es sich um eine sogenannte Re-
alkonzession. Die Genehmigung ist standortbezogen und nicht betreiberbezogen. Die
Frage der Zuverlassigkeit bzw. Unzuverlassigkeit des Betreibers ist im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren grundsatzlich nicht zu prifen. Die immis-
sionsschutzrechtlich bedenklichen Nutzungen auf dem ehemaligen Bahngelande
wurden inzwischen durch das Einschreiten der Ordnungsbehdrden unterbunden; die
immissionsschutzrechtlich unbedenklichen Nutzungen werden bis zu ihrer Genehmi-
gung geduldet.

Stellungnahme:

Es wird beflrchtet, dass bei einer Genehmigung der Betriebserweiterung ein Préaze-
denzfall fur &hnlich gelagerte Projekte geschaffen werde. Mit der Genehmigung kon-
nen noch weitere Anlagen hinzukommen.

Prifung:

Die Schaffung eines Préazedenzfalles ist ausgeschlossen. Es ist vielmehr in Ballungs-
raumen und somit auch im Gebiet der Stadt Kéln in Ermangelung entsprechender In-
dustriegebiete geradezu ublich, nach dem BImSchG genehmigungsbedurftige Anla-
gen, die Uber eine atypische Betriebsweise verfligen, auch in Gewerbegebieten zuzu-
lassen. Die genehmigungsbedirftigen BImSchG-Anlagen der Betriebserweiterung
durfen nur in einem Teil des Gewerbegebietes auf der Grundlage der festgesetzten
Ausnahmeregelung errichtet werden.

Stellungnahme:

Es wird auf mangelnde Kontrollmdglichkeiten hingewiesen, welche Abfallstoffe durch
den Abfallentsorgungsbetrieb verarbeitet werden.

Prifung:

Nach dem BImSchG genehmigte Anlagen unterliegen der standigen Uberwachung
durch die zustandige Behorde (Bezirksregierung Koln). Im Ubrigen handelt es sich
bei dem Unternehmen um einen Entsorgungsfachbetrieb, der unter anderem in Be-
triebstagebiichern und sogenannten Abfallregistern samtliche Input- und Outputstro-
me dokumentieren und nachweisen muss. Eine diesbezlgliche Prifung findet zuséatz-
lich im Rahmen der Zertifizierung des Betriebes statt. Dartiber hinaus sind Maf3nah-
men der Eigentuberwachung vorgesehen, die sich in entsprechenden Organigram-
men und Betriebsanweisungen niederschlagen.

Stellungnahme:

Der Betrieb wird geduldet, ohne die Voraussetzungen fir ein Planfeststellungsverfah-
ren zu prufen.

Prifung:

Es ist zutreffend, dass die derzeitige Nutzung auf der Erweiterungsflache bauord-
nungsrechtlich nur geduldet wird. Die planungsrechtliche Zulassigkeit soll jedoch im
Rahmen des Bebauungsplanes erreicht werden. Ein Planfeststellungsverfahren ist fur
die Erweiterung und Genehmigung des Betriebes dann nicht mehr erforderlich.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.
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7.0
7.1

7.2

8.0
8.1

8.2

8.3

Alternativstandorte

Stellungnahme:

Es sind Alternativstandorte, die den Anforderungen eines Entsorgungsbetriebes auf-
grund des Charakters und der Grél3e entsprechen, zu prifen. Als Alternativstandorte
im Koélner Norden bieten sich der Industriepark Nord sidlich der Autobahn Al, das
Industriegebiet an der Robert-Perthel-Strale sowie das vor einigen Jahren moderni-
sierte Abfallzentrum in Koln-Ossendorf an, das Abfallmengen des zu erweiternden
Entsorgungsbetriebes aufnehmen kénnte.

Prifung:

Da es sich hier um die Erweiterung eines Altbetriebes handelt, kommt eine Betriebs-
verlagerung als Alternative nicht in Betracht. Der mit der Verlagerung des Betriebes
verbundene wirtschaftliche Aufwand ware im Vergleich zu einer Erweiterung des Be-
triebes unverhaltnismafig, zumal die Erweiterungsflache vorhanden ist und sich im
Eigentum des Entsorgungsunternehmens befindet. Ein Teil der urspringlich geplan-
ten Betriebserweiterung wird jedoch inzwischen an einem Standort au3erhalb Kélns
realisiert. Davon abgesehen ist das Nachbargebiet an der Robert-Perthel-StralRe kein
Industriegebiet, sondern ein dicht besiedeltes Gewerbegebiet.

Entscheidung durch den Rat:

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Abwagungsgebot

Stellungnahme:

Es liegt ein Verstol3 gegen 8 1 Abs. 5 und Abs. 6 BauGB vor. Der Bebauungsplan be-
ricksichtigt nur wirtschaftliche Belange (Gewerbesteuer). Die Belange der Allge-
meinheit (Burger) werden nicht bertcksichtigt. Die Belange des Entsorgungsunter-
nehmens werden héher als die Belange des Denkmalschutzes bewertet.

Prifung:

Ziel des Bebauungsplanes ist die Realisierung eines Gewerbegebietes als Standort
fur Handwerksbetriebe sowie fur produzierendes und verarbeitendes Gewerbe. Hier-
bei soll auch der Standortsicherung und Standortentwicklung des anséssigen Entsor-
gungsunternehmens Rechnung getragen werden. Alle durch die Planung beriihrten
Anspriche an die Bodennutzung werden in angemessener Weise berticksichtigt. Der
Planinhalt ist abwagungsgerecht festgesetzt und gewahrleistet eine geordnete stad-
tebauliche Entwicklung. Ein Verstol3 gegen das Abwagungsgebot nach § 1 Abs. 7
BauGB liegt nicht vor.

Stellungnahme:

Die Gesamtheit der von einem Gewerbegebiet ausgehenden Beeintrachtigungen
wurde in den jeweiligen Untersuchungen nicht bericksichtigt.

Prifung:

Alle planungsrelevanten Auswirkungen wurden untersucht; erhebliche Beeintrachti-
gungen sind nicht zu erwarten. Die Wiedernutzung des ehemaligen Verschiebebahn-
hofs fir bauliche Zwecke ist der Planung positiv anzurechnen, da hierdurch nicht in
den freien und geschitzten Landschaftsraum eingegriffen wird.

Entscheidung durch den Rat:

Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.
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