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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des L adendffnungsgesetzes (LOG NRW) vom
16.11.2006

Sehr geehrter Herr BUtof,

haben Sie vielen Dank fir die Mdglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des LOG NRW Stellung zu nehmen.

I. Allgemeines

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande bedarf es keiner Anderung der bestehenden
Ladendffnungszeiten an Werktagen. Die Moglichkeit der verlangerten Einkaufszeiten hat
sich bewahrt und wird von den Verbraucherinnen und Verbrauchern in Anspruch genom-
men. In vielen Stadten und Gemeinden sind Offnungszeiten bis 22.00 Uhr durchaus tiblich.

Allerdings stellt die Einschrankung der Ladendffnungszeiten an Samstagen ab 22.00 Uhr
aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande kein Problem dar.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande besteht das Hauptproblem im Hinblick auf
das geltende LOG NRW im Vollzug der Kontrollpflichten. Nach der aktuellen Rechtslage
sind die VerstoRe gegen § 5 LOG NRW betreffend den Sonn- und Feiertagsverkauf in der
Tat nur mit unverhaltnismal3ig grofem Aufwand nachzuweisen. Dieses liegt zum einen
darin begruindet, dass fiir die Offnungszeiten keine V orgaben gemacht werden in dem gel-
tenden Gesetz. GrofRere Probleme bereitet den Ordnungsbehdrden auch die Auslegung des
Begriffs , Uiberwiegendes Warenangebot* in § 5 Abs. 1 LOG. Insofern ist die geplante An-
derung des § 5 LOG aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande durchaus wiinschenswert
und erforderlich.
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Darlber hinaus regen wir erneut an, die Einfihrung eines Verbots des nachtlichen Alko-
holverkaufs vergleichbar mit § 3 a Ladendffnungsgesetz Baden-Wrttemberg zu prufen.
Nach dieser Vorschrift ist der Verkauf von Alkohol zwischen 22.00 Uhr und 5.00 Uhr
grundsétzlich untersagt. Eine solche Regelung kénnte dazu beitragen, den Alkoholexzes-
sen gerade unter jungen Menschen entgegenzuwirken und damit einhergehende Larmbe-
lastigungen und V erschmutzungen einzudammen.

[I. Zu den Regelungen im Einzelnen:

1. Zug4

Wie bereits oben erwéhnt, halten die kommunalen Spitzenverbande eine zeitliche Be-
grenzung der allgemeinen Ladenoffnungszeiten an Samstagen nicht fir zwingend
notwendig, stehen allerdings einer geplanten Anderung nicht ablehnend gegentiber.

Aus diesem Grunde begriRen die kommunalen Spitzenverbande auch die in den ge-
planten neuen Absétzen 3 bis 5 aufzunehmende Regelung, wonach Verkaufsstellen zur
Durchftihrung von Verkaufsveranstaltungen an bis zu vier Samstagen im Jahr bis
24.00 Uhr gedffnet sein dirfen.

Zu85

Wie bereits ebenfalls oben erwahnt, bestehen nach aktueller Rechtslage erhebliche
Probleme bei der Kontrolle des Vollzugs des LOG. Aus diesem Grunde fordern die
kommunalen Spitzenverbande bereits seit Jahren eine Anderung des 8§ 5 Abs. 1 LOG
dahingehend, dass die Waren aufgezahlt werden, die die genannten Verkaufsstellen
wahrend der ihnen eingerdumten Offnungszeiten von finf Stunden verkaufen drfen.
Dienunin 85 Abs. 1 Nr. 1 geplante Formulierung versucht, dieses umzusetzen. Al-
lerdings besteht immer noch Auslegungsbedarf dahingehend, wann es sich um ein
»Kernsortiment* bzw. um ein ,,begrenztes Randsortiment” handelt. Insofern ist es aus
Sicht der kommunalen Spitzenverbénde zwingend notwendig, dass zur ndheren Be-
stimmung der Begriffe ,, Kern- und Randsortiment” eine Rechtsverordnung erlassen
wird, die die einzelnen Warengruppen aufzahit.

Begru’t wird die in § 5 Abs. 4 geplante Anderung, wonach Neuregelungen fir die
Offnung an Pfingst- und Ostersonntagen sowie am ersten Weihnachtstag geschaffen
werden sollen. Diese Anderung greift eine Forderung der Vollzugsbehdrden auf. Die
geltende Regelung hat sich aus Sicht der Ordnungsamter nicht bewahrt. Die betreffen-
den Unternehmen versuchen, die geltenden Regelungen mit rechtlich zulassigen Mal3-
nahmen zu umgehen. Teilweise werden Verkaufsstellen trotz gesetzlichem Verbots
gedffnet. Die Ordnungsémter sind in diesen Féllen verpflichtet, zu kontrollieren und
die Schlief3ung der Verkaufsstellen anzuordnen oder zu verhindern. Eine derart um-
fangreiche Kontrolle, wie sie eigentlich erforderlich wére, ist aber aus Griinden der
Personalressourcen nicht moglich.

Zu86

Die geplante Einflihrung des ,, Anlassbezugs® fur die Genehmigung der L adendff-
nungszeiten an Sonn- und Feiertagen wird von den kommunalen Spitzenverbanden
nicht als zwingend notwendige Anderung angesehen. Gleichwohl stehen sie diesem
Vorschlag nicht ablehnend gegeniiber. Das Gleiche gilt fir die in Abs. 4 geplante Be-
schrankung der Offnungszeiten auf max. 12 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr so-
wie zusétzlich einen Adventssonntag innerhalb einer Gemeinde. Aus Sicht der kom-
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munalen Spitzenverbande besteht kein dringender Handlungsbedarf, den ,, Anlassbe-
zug” fur die Offnung der Geschéfte an Sonn- und Feiertagen wieder einzufuihren, da
nach uns vorliegenden Erkenntnissen die Genehmigungen der Sonntagsoffnungen be-
reits jetzt in der Regel ausschlief3lich in Verbindung mit kulturellen oder sonstigen Er-
eignissen erfolgen. Allerdings kénnte vor dem Hintergrund des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts vom 1. Dezember 2009 (1. BvR 2008157/07; 1. BvR2585/07) eine
gesetzliche Klarstellung sinnvoll sein und das verfassungsrechtliche Restrisiko aus-
schliefZen.

Die kommunalen Spitzenverbande begrif3en allerdings, dass an dem ,, Stadtteilbezug*
bei der Genehmigung von verkaufsoffenen Sonntagen festgehalten werden soll. Diese
Regelung hat sich bewahrt und ist fUr alle Beteiligten nachvollziehbar.

Die tibrigen geplanten Anderungen zum LOG NRW sind auf kommunaler Ebene eher
von geringerem Belang.

Fur weitere Gesprache stehen wir 1hnen jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griif3en

Detlef Raphael Dr. Marco Kuhn
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e = /Q\./\M V

Hans-Gerd von Lennep
Geschéftsfuhrer
des Stadtetages NRW



