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D.Hagenbruch Jahnstrasse 32-34 D 50676 Koln
Stadt Kéin

Herrn Oberbirgermeister
Jurgen Roters
Historisches Rathaus

50667 Kéln

Koin, den 21.Januar 2013

_Einwendung gegen den Entwurf Haushaitssatzung der Stadt Koin fur die Jahre 2013 und
2014 gemaR § 80 GO NRW

Sehr geehrter Herr Oberbilrgermeister,

als Einwohner der Stadt Koin erhebe ich hiermit Einwendung gegen die Haushaltssatzung der Stadt Koln fir die
Jahre 2013 und 2014. Gem&R GO NRW hat die Stadt K&ln ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren,
dass die stetige Erfillung threr Aufgaben gesichert ist. Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftiich, effizient und
sparsam zu fihren. Dabei ist den Erfordemissen des gesamiwirtschaftiichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
Das sehe ich hier nicht.

Der Arbeitsaufwand durch den eingebrachten Doppelhaushalt ist keineswegs geringer geworden, da zwel
Haushalte erstelit und zusammengeflihit werden mussten und kinfig mit der Aufstellung von
Nachtragshaushalten mit absoluter Sicherheit zu rechnen ist. Es bestehen keine sachlichen Griinde fir einen
Doppelhaushalt, sondern allein machtpolitische, die mit einer Vernunftpolitik nichts zu tun haben. So werden
finanziell negativen Entwicklungen und Kostensteigerungen weitgehend aus dem Fokus der Offentiichkeit
herausgehalten werden. Die Verwaltung begibt sich in einen Blindflug mit unabsehbaren Folgen, denn die
wirtschaftliche Entwicklung in unserer Stadt steht vor einer groRen Bewahrungsprobe. Erste dunkle Wolken sind
am Wirtschaftshimmel erkennbar. Wo ist die versprochene Transparenz, offenen Diskussionen und eine solide
Haushaltspolitik erkennbar, die gerade heute am besten nur auf ,Sichiflug® funktionieren kann? Bei einem
moglicherweise Ausbleiben von Wirschaftswachstum (Gewerbesteueraufkommen) kann ein Gegensteuern kaum
seitnah realisiert werden und wirde den Negativtrend dramatisch peschieunigen. Deshalb bendtigt Koln eine
Lenkung der Finanzen auf Sicht — sprich einen soliden Haushait 2013.

Die finanzielle Schieflage der Stadt veranlasst mich nun zu einigen Einwendungen, die ich hier nachfolgend
aufzeige:

1. schulische Inklusion

Die Stadt Koin trumpft mit ehrgeizigen Planen auf, 80 Prozent der Kinder mit Behinderungen in Regelschulen
kiinftig beschulen zu wolien (schulische Inklusion). Ein wichtiger Baustein ist dabei die Inklusionspauschale, die
Kindern mit Behinderungen den Besuch einer Regelschule erleichtern soll. Sie wird vom Schulirager ailerdings
vollig unzureichend genutzt. Hier kinnten erheblich hshere Mittel abgerufen werden. Bei den Planungen,
Forderungen und Umsetzungen der schulischen Inklusion sollen unter besonderer Beachiung des
Konnexitatsprinzips (wer bestelit, bezahit) die bendtigien Gelder zur Umsetzung von Maflnahmen, die Land und
Bund von den Kommunen abverlangen, diese auch den Kommunen zur Verfligung gestelit werden. Nun
widerspricht die Lendesregierung dem, dass Inklusion kein Konnexitatsfall sei. Es ist unstrittig, dass es sich um



ganz erhebliche Betrige handelt. Es geht nicht nur um den Umbau von Schulen und die inklusionsgerechte
Ausstattung von Schulen. Notwendig ist auch, das ist unstrittig, mehr Personal. Dabet geht es nicht um
Lehrkrafte, die das Land bezahit, sondem um Personal wie Therapeuten und Sozialarbeiter, fir das die Stadt
Kéin aufkommen miisste. In der Haushaltsunteriage ist ein derart erhthtes Aufkommen von Leistungen nicht
ausgewiesen. Wie geht die Verwaitung mit diesem Problem unzureichender Nutzung der Inklusionspauschale
und der Verweigerung der Konnexitat um und wie ist der nun auszuweisende Betrag zusammengefasst und far
den Burger nachvoliziehbar? In der Haushaltsunterlage ist das keineswegs zu erkennen bzw. transparent
dargestellt,

2. Sanierung &ffentlicher Gebdude

Zahireiche &ffentliche Gebiude, insbesondere Schulen und Museen befinden sich in einem kaum noch zu
vertretbaren Zustand wobei sich Reparaturen héaufen und Sanierungskosten laufend weiter erhdhen, MaBnahmen
standig welter verschoben werden miissen und so Zu ungeplanten, vermeidbaren Mehrausgaben zur
Aufrechterhaliung des Betriebes fiihren. Die beaufiragte Kostenschatzung von Sofortmalinahmen einer
Sanierung des Romisch Germanischen Museums belaufen sich auf aktuell 20 Mio. € und werden tiglich héher.
Derartiges Handein ist weder mit Wirtschaftlichkeit, Grundsétzen von Effizienz noch Sparsamkeit vereinbar. Ist
diese museale Einnahmequelle als Bestandte! der weiteren Museen mit insgesamt ca. 1 Mio. Besuchern im
Sanierungsprogramm des Doppelhaushaltes ausgewiesen? Das ist nicht erkennbar. Welche Mittel werden zum
Schutz des Erhaltungszustandes offentlicher zu sanierender Gebdude aufgewendet? Das ist m.E. nicht
ausgewiesen. Das zeugt nicht von einer transparenten, wirtschafilichen, effizienten und sparsamen
Haushallswirtschaft.

3. jiidisches Museum

Die Stadt Kéln plant seit Jahren ein jidisches Museum in der archéologischen Zone und verabschiedete nup
den Bau ohne belastbare Kenntnis einer technisch und statisch machbaren Ausflihrung, aber somit auch ohne
eine vorliegende, belastbare Kostenkalkulation. Neueste Erkenntnisse zeigen aber weiter laufende

«Kostensteigerungen. Stadte wie Stuttgart, Berlin oder Hamburg haben es uns doch vorgemacht, wie Potitik
Kosten treibt. Judische Museen in Berlin und Mlnchen zeigen ebenfalls auf, wie das anfangliche
Besucherinteresse nachlait. Ein von der Polilik gern getatigter Vergleich mit dem archéologischen Park Xanten
ist schlichtweg unsachlich. Dieser bietet n&mlich rdmische Geschichte mit vielfaftigen Veranstaltungen und
Aktionen Ganztagserlebnisse fiir die ganze Familie. Der Archdologische Park ist gleichzeitiy ein hochrangiger
Forschungsstandort das bedeutende Bodendenkmal der einzigen romischen Stadt nordlich der Alpen, die seit der
Antike nicht Gberbaut wurde. GroRe Teile der KéInerinnen und Kolner wissen nicht, dass dieses judische Museum
durch Kredite finanziert wird. Die fiktiven, utopischen Besucherzahlen (jeder Besucher aller neun stadfischen
Museen — ca. 1 Mio. - miisste auch das kinftige jidische Museum besuchen) hat keinerlei realistischen Bezug.
Das zeugt eher von einer Vision der Investition (Stadt Kéin) und Betriebskosten (LVR), aber hat nichts mit einer
transparenten, wirtschaftlichen, effizienten und sparsamen Haushaltswirtschaft zu tun. Warum werden die
Aufwendungen for den Zeitraum des Doppelhaushaits von archaologischer Zone und jidischem Museum fur
Burgerinnen und Blrger nicht transparent dargestelit?

4. Strallen und Briicken

In Koin verfallen StraBen und Brilcken, Die jahrelange Fahrléssigkeit zeigt ihre Wirkung. Es wird geflickt, aber
nicht saniert. Der Verwaltung vorgestelite MaBnahmen einer schnellen und exirem kostenginstigen
Stralensanierung aus dem Ausland werden nicht angenommen. Nicht einmal fir einen Versuch. Vielleicht
passen sie einfach nicht in das Denken dieser Stadt. GrofRe, deutsche StraRenbauer dagegen dirfen nicht VOB-
konforme, leise Strassen bauen, deren Effekt nach einigen Jahren verpufft. Da scheint es besser die Straen etc.
so weit zu ruinieren, bis sie nicht mehr reparabel sind, um sie dann komplett zu sanieren. Reparaturen sind
Sache der Stadt, bei Sanierungen sitzt der Blirger (mit 30 bis 70%) mit im Boot. Diesen strategischen Ansatz hat
die Kolner Burgerschaft langst erkannt. Eine Verschiebung von sorgfaltigen Reparaturen stért das
gesamtwirtschaflliche Gleichgewicht ganz empfindiich, verursacht durch Staus oder erzwungene Umwege und
somit eine vermeidbare Umweltverschmutzung. Die hier eingeplanten, viel zu geringen Mittel fithren zu einem
spéteren Zeitpunkt zu Uberproportional hohen Kosten. Dies widerspricht dem Grundsatz einer wirtschaftiichen
{technisch und rechnerisch), effizienten und somit sparsamen Haushaltswirtschaft. Auch ist im Doppelhaushalt
nicht erkennbar, weiche Summen zur Straftensanierung stédtischer Straften im Verhaltnis zur Kostenbeteiligung
der befroffenen Hausbesitzer/Burger stehen. Wenn der Biirger sich beteiligen muss, wird der StraRenbau auch
zur Birgerangelegenheit. Soweit zur ungentigenden Transparenz und Birgerbeteiligung.

5. Carsharing

Die Ausweitung des Carsharing-Systems auf 1.150 Fahrzeuge ist eine htichst sinnvolle Sache, die allerdings fir
den Oberwiegenden Teil der Bewohner der Innenstadt zu katastrophalen Parkproblemen bereits gefiihrt hat. Denn
es wurden keine weiteren Parkplétze geschaffen, sondern im Gegenzug mehr als weitere 70 bereits gekappt. in



der Innenstadt wohnen nicht nur Menschen, sondern diese benbtigen ein Fahrzeug auch um zu ihrer Arbeitsstatte
zu gelangen. Die veedelsweise ausgegebenen Anwohnerparkplaketien stellen nur in unzureichender Weise eine
Parkmaoglichkeit fr Anwohner dar, da viel zu viele Plaketten ausgegeben wurden, bzw. neue Parkplédtze nicht
geschaffen wurden. Die Einnahmen durch die pauschalierten Parkplatzgebiihren der Carsharing-Unternehmen
sind im Doppethaushalt nicht erkennbar. Diese Mainahme sowie Vorgehensweise geht zu Lasten groRer Anteile
der Innenstadtbewohnerinnen und stellt eine AuBerst birgerfeindliche Handlungsweise dar. Sie zeugt auch nicht
von einer transparenten, wirtschaftlichen und effizienten Bewirtschafiung im Sinne der Solidargemeinschaft
Kolner Birgerinnen und Blrger.

6. Schaffung von Arbeitsplétzen

Die Kélner Arbeitslosenquote liegt mit 12,3 % (einschiiefSlich der vielen Arbeitssuchenden in Férderprogrammen)
weit fiber dem Landesdurchschnitt mit 8,1 %. Hiergegen kampft die Arbeitsagentur mit teils erfolgreichen Mitteln,
damit diese arbeitswilligen Menschen so schnell wie maglich wieder in eine geeignete Tatigkeit zurlickkehren,
Aber in Kéln leben auch viele arbeitsfahige Menschen von der staatlichen Grundsicherung — und das dauerhaft,
Es sind fur mich im Doppelhaushalt keine MaBinahmen erkennbar, diesen hartnéckigen Sockel in der
Arbeitslosigkeit - einer sogenannten drohenden Verfestigung — mit finanzielien Anreizen zu unterstitzen bzw. zu
bekampfen.

Sie selbst, sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister, bemerkten in lhrer Haushalisrede beispielsweise, dass die
finanzielle Schieflage der Stadt bedrohlich igt, was mich nun zu meinen Einwendungen veranlasst hat.

Daher stelie ich die folgenden Antrége:

1. Der Rat mbye den vorgesehenen Doppelhaushalt auftheben und eine Haushaltssatzung fir ausschlieBlich
2013 beschliessen.

2. Der Rat mige erheblich mehr Mittel, als bislang ausgewiesen, fur die Sanierung oOffentlicher Gebé&ude
insbesondere Schulen aber auch Museen einstelien.

3. Der Rat mdge beschlielRen, dass die Planungen fir ein Museum auf dem Rathausplatz sofort einzustellen sind
und davon unabhangig lediglich die archéologische Zone realisiert wird, weil deren Kosten die Landesregierung
zur Verfugung stellt (14,3 Mio. €). Bedeutsame Funde der archéologischen Zone werden im Stadtmuseum und
dem RGM ausgestelit, die bereits zahireiche Exponate ausstellen. Die geplanten Mitte! fur das Museum sollen
vorrangig in das RGM und die iibrigen reparaturbedurftigen Museen bzw. Kultureinrichtungen investiert werden.
Sie sind schlieflich Aushangeschilder der Stadt.

4. Der Rat moge deutlich mehr jshriiche Mittel fr den Erhalt der infrastruktur  geman einem aufzustellenden
Investitionsplan einstellen, damit Bricken, StraBen, Platze etc. wieder der allgemeinen Qualitat und des
Verkehrsaufkommen einer Millionenstadt Rechnung tragen. Eine Kostenbeteiligung der Biirgerinnen und Blrger
bei durchzufihrenden Sanierungen von irreparablen Stralen sind {(Kommunalahgabengesetz) aufgrund der
allgemein deutlich gestiegenen Gebihren/Abgaben, etc. sind moglichst gering zu halten und vorab transparent
den Betroffenen detailliert darzustelien.

5, Zur Finanzierung der dringend notwendigen Sanierungsmalinahmen moge der Rat beschliellen, Anteile bis
maximal 25 Prozent an auszuwahienden stadtischen Unternehmen zu veréuBern. Auch solite die Moglichkeit in
Betracht gezogen werden, dass sich Blirger an den stadtischen Gesellschaften beteitigen.

6. Der Rat mige beschiieBen, dass ein strenges Kontrolling in den einzelnen Dezernate eingefOhrt wird(dort wo
noch nicht vorhanden), um Einnahmeeinbuen mit Ausgabenauswiichsen rasch entgegentreten zu konnen.
Damit verfiigt man stets Uber belastbares Zahlenmaterial, womit Maglichkeiten einer Optimierung/ Verbesserung
stets gegeben sind. Die teilweise hochst Gberraschenden Negativergebnisse in der Vergangenheit diirfen kiinftig
nicht mehr auftreten und soliten auch Konsegquenzen nach sich ziehen,

7 Der Rat soll beschlieen, dass die Einnahmen des Carsharingparkens zur Errichtung neuer
Anwohnerparkplétze erkennbar eingesetzt werden.

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, ein Spareffekt zu einer beginnenden Haushaliskonsolidierung ist nicht
erkennbar. Gegeniiber dem urspringlichen Ergebnis des Haushalsentwurfes 2013 (-230 Mio. €) wiaren die
Defizite in den kommenden Jahren sogar noch weiter gewachsen. Eine stark verschuldete Stadt wie Essen, die
weitaus  schlechtere Chancen  zur  Minimierung  ihrer Haushaltsschulden besitzt, versucht eine
Haushaltskonsolidierung bereits in 2015 hinzubekommen, Kdln erst in 2022. Fine Stadt wie Monheim senkt die
Gewerbesteuer, zieht damit groRe Steuerzahler an und erhéht damit Steuerginnahmen in astronomische Hohen.
Wo sind die Ideen zum Marketing, soll heiRen zum zukunits- und wachstumsorientierten Denken und Handeln?
Wo sind solche Analysen, wie verbessert die Verwaltung die Rahmenbedingungen flir Ansiediung interessanter
Unternehmen, wie vermeidet man Gebiihren- und Abgabenerhhungen, wie reduziert eine effizienzausgerichtete
Verwaltung Kosten, auch um die Birgerinnen und Blrger mitzunehmen. Fragen Uber Fragen, die diesen



Doppelhaushalt begleiten. Wann wacht die Ratsmehrheit auf. Sie sollte eigentlich als Gestaltungsmehrheit in
dieser unserer Stadt gelten. Weit gefehit. Die Burgerinnen und Birger erfahren oft genug nur, was nicht geht.
Das, sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, ist bei unsicherer Gewerbesteuerentwicklung ein  Spiel mit dem
Feuer. Uberdenken Sie den Haushalt, nehmen Sie sinnvolle Korrekturen vor und Sie werden bei groen Teilen

der Kdiner Blrgerinnen und Birger auf Zustimmung stolen..

Mit freundlichen Griiken




