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Verfahrenserlauterungen fur das kooperative Verfahren
"Parkstadt Koln-Sud"

1. Plangebiet

Das Planungsgebiet hat eine Grof3e von circa 115 ha und umfasst die nérdlichen Bereiche der
Stadtteile Zollstock (Stdstation und Bezirkssportanlage), Raderberg (Grol3marktgelande), Bayen-
thal und Silz und ist identisch mit dem mit dem Sanierungsgebiet "Entwicklungsbereich sidliche
Innenstadt-Erweiterung (ESIE) in KdIn-Bayenthal, -Raderberg, -Zollstock und -Sulz".

2. Das kooperative Verfahren "Parkstadt KéIn-Sud"

Der gesamte Planungsprozess soll in zwei Phasen erfolgen:

o Planungsphase, Anfang 2014 — Ende 2015
o Konkretisierungsphase, ab Anfang 2016

Im Rahmen der Planungsphase ist die Erarbeitung einer Planungs- und Entwicklungskonzeption
fur den gesamten Bereich vorgesehen. Die anschlieBende Konkretisierungsphase soll - je nach
Bedarf - fUr Teilbereiche detaillierte Konzeptionen/Workshops oder Realisierungswettbewerbe vor-
sehen.

Fur Teile des Planungsgebietes, in denen bereits in der Planungsphase ausreichende Planungs-
und Entwicklungsaussagen erarbeitet wurden und die somit keine weitere Konkretisierung bendti-
gen, kann bereits ab Anfang 2016 mit der Erarbeitung von Bebauungsplanen begonnen werden.
Die Bestimmung von Ablauf und Inhalt der Konkretisierungsphase ist eine Aufgabenstellung, die
im kooperativen Verfahren zu leisten ist und kann somit erst mit Beendigung der Planungsphase
naher definiert werden.

Gegenstand dieser Beschlussvorlage ist die Planungsphase.

Aufgabe des kooperativen Verfahrens (Planungsphase)

Die Erarbeitung einer Planungs- und Entwicklungskonzeption fir das gesamte Planungsgebiet soll
im Rahmen eines kooperativen Verfahrens erfolgen.

Das kooperative Verfahren hat die Aufgabe die stadtebauliche Grammatik fir den Gesamtbereich
auf der Grundlage des vom Rat am 20.09.2012 beschlossenen Entwicklungskonzeptes sidliche
Innenstadt-Erweiterung festzulegen und Kriterien und Ziele fir die anschlieRende Konkretisie-
rungsphase festzulegen. Beispiele hierfir sind:

o Leitgedanke, Identitat der einzelnen Bereiche, stadtebauliche Ordnung, Stadtkante, Hohen-
entwicklung, Dichte, Kérnung,
o Einordnung in das Gesamtgeflige/in die jeweiligen Stadtteile,

o VerkehrserschlieBung, Bedeutung/Funktionen/Gestaltung der Stra3en "Eingéange" -
ErschlielBung,

) genaue Abgrenzung und Bebauungskante des "Inneren Griingirtels",
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o Freirdume - Stadtraume (Ebene Gesamtstadt, Ebene Stadltteil),

o Durchwegung, Verbindung zum Rhein, Fiihrung Gringurtel im Bereich der StralRen und
Stadtbahnen,

o Nutzungsmischung (Wohnen, Dienstleistung, Gewerbe, Infrastruktur ), Lage Schulen, Frei-
und Stadtraume kleinraumig,

) Okologische Nachhaltigkeit, Umwelt.

Ablauf des kooperativen Verfahrens (Planungsphase)

Das kooperative Verfahren erfolgt im Kern durch einen Dialog zwischen Birgerschaft/Initiati-
ven/Schlisselakteure, Planungsteams, Bewertungsgremium und Experten, Politiker sowie Auf-
traggeberin. Damit dieser Dialog zu einer strukturierten Arbeitsweise und einer Zielfindung fuhrt,
soll das Verfahren durch eine externe Moderation begleitet werden.

Zum Verfahrensauftakt soll ein zweitagiger Workshop mit Burgerschaft/Initiativen/Schliisselakteu-
ren (zum Beispiel Grundstickeigentiimer), Planungsteams, Bewertungsgremium/Experten, Politi-
ker, Auftraggeberin und Moderator sein. Hier soll in einem Dialog anhand von Leitthemen ein Ziel-
kodex fur das weitere Verfahren gefunden werden.

Es sollen vier Arbeitsgruppen gebildet werden. Themeniiberschneidungen sind mdglich und wer-
den in den einzelnen Arbeitsgruppen dann mit unterschiedlichen Schwerpunkten diskutiert. Die
Themen werden durch Experten (Einfihrungsreferat) vorbereitet. Die Experten sollen am gesam-
ten Verfahrensauftakt teilnehmen. Somit ist gewahrleistet, dass bei Bedarf jederzeit als Entschei-
dungshilfe Zwischenreferate moglich sind.

Vorschlag fur mogliche Leitthemen fir die Zielfindung wéhrend des Verfahrensauftaktes:

Gruppe 1- stadtebauliche Ordnung

Einordnung in das Gesamtgefiige Stadt

Baubltcke (GrofRe, Anordnung)

Stellung Gebaude zueinander

Stadtkanten

Verbindung zu den Stadtteilen

Hoéhenentwicklung (Hochpunkte), Dichte

Durchwegung

Verkehrsplanung: Erschlie3ung, Bedeutung und Funktion der Strafl3en

Gruppe 2 — Nutzungen
¢ Nutzungsmischung — Wohnen, Dienstleistung, Buros, Gewerbe, Infrastruktur
e raumliche Zuordnung Nutzungen
¢ Nutzungsmischung untereinander/nebeneinander
o Gestaltungskriterien Bebauung (z. B. Fassade, Dachform, Materialitat, Vordacher,
Satellitenanlagen)
Gestaltung Erdgeschoss
e Gestaltung der privaten und 6ffentlichen Freiraume (z. B. Einfriedungen, Millanlagen,
Fahrradabstellanlagen)
e ruhender Verkehr (Tiefgaragen, oberirdische Stellplatze, Bewohnerparken)
e Reklame
e Freirdume — Stadtrdume (kleinraumig, Stadtteilebene)

Gruppe 3 - Umwelt
¢ Okologische Nachhaltigkeit
o Klima: Minimierung voll versiegelter Flachen
e Durchgriinung der Quartiere / Gebaudebegriinung
e Hochwasserprophylaxe: intelligentes Niederschlagsmanagement
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Bewasserungssysteme aus gespeichertem Niederschlagswasser

Energiebewusst Planen: passive und aktive Sonnenenergienutzung, Nahwarme etc.
smartes Mobilitdtsmanagement, kurze Wege, Fahrrad gerechte Planung
Abfallmanagement / Recycling

Umweltpadagogik: Gelegenheit fir Kindergarten- und Schulgarten,
Anwohnergarten, 6ffentliche Garten

Verkehrsplanung: Gestaltung "griine" Straf3en

Gruppe 4 - Grungurtel

Nutzung/Gestaltungskatalog Griungurtel

Kante Bebauung — Griungdrtel

Freirdume — Stadtraume (grol3raumig)

Durchwegung

Verbindung zum Rhein

Fuhrung Grangurtel im Bereich der Stral3en/Stadtbahnen

Die Themen kdnnen im weiteren Verfahren je nach Erfordernis geandert und erganzt werden.

Danach folgt eine Erarbeitungszeit fur die konzeptionellen Grundsétze der Planung durch die Pla-
nungsteams. Das Ergebnis soll dann in Form einer Zwischenprasentation vorgestellt und diskutiert
werden (gleiche Akteure wie Verfahrensauftakt). Nach einer erneuten Arbeitsphase (Vertiefungs-
phase) soll das Abschlussergebnis prasentiert und diskutiert werden (gleiche Akteure wie Verfah-
rensauftakt und Zwischenprasentation).

Abschlieend soll das Bewertungsgremium eine Bewertung der einzelnen Arbeiten und eine Emp-
fehlung fir die weitere Vorgehensweise vornehmen.

. Vorbereitungen

In einem ersten Schritt ist der Prozess formal und inhaltlich vorzubereiten. Hierzu sind z. B. Grund-
stiickseigentimergesprache zu fuhren. Die vorhandene Situation und die Ziele aus bestehenden
Planungen sind darzustellen, die Aufgabenstellung der Planung ist zu prazisieren.

Die notwendigen Vergaben (Planungsteams, Moderation, Organisations- und Regiearbeiten,
Modellbau) sind nach stadtischen Richtlinien durchzuftihren.

Das Bewertungs- und Expertengremium muss bestellt werden.

Diese Arbeiten erfolgen unter Federfihrung der Verwaltung. Bereits hierbei findet die Einbindung
von Schlisselakteuren, Experten, Vertreterinnen und Vertretern der lokalen Politik sowie den
Fachverwaltungen statt.

Hierzu soll eine Projektgruppe gebildet werden.

II. Durchfihrung Kooperatives Verfahren

Funf interdisziplinre Planungsteams sind anschlielend gefordert, die Planungs- und Entwick-
lungskonzeption in einem zweiphasigen Verfahren zu erarbeiten. Die 6ffentlichen Workshops soll-
ten vor Ort stattfinden. Die beiden Arbeitsphasen sind von den finf Teams in ihren eigenen Raum-
lichkeiten durchzufuhren.

Gleichzeitig soll im Stadtteil ein geeignetes Buro als Prasentations- und Informationsbiro gefunden
werden, dieses soll wahrend der gesamten Dauer des Verfahrens den Blrgerinnen und Blirgern
zur Verflgung stehen. Hier kénnten auch Abstimmungs- und Arbeitstermine stattfinden. Fir die
Workshops missen jedoch gréRere Raumlichkeiten vor Ort gefunden werden.

I1l. Nachbereitung

Im abschiel3enden Prozessschritt erfolgen unter Federflihrung der Verwaltung die Nachbereitung
des Verfahrens, das heif3t die 6ffentliche Diskussionen und Publikationen der Resultate, sowie die
Vorlage dieser bei den zustandigen politischen Gremien.
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bis Ende 2015

Kooperatives Verfahren "Parkstadt K6In-Sud" - Planungsphase

I. Vorbereitung kooperatives Verfahren

Inhaltliche Vorbereitung Formale Vorbereitungen

Vorbereitungsgesprache Birger- Bedarfsanerkennung

schaft/Initiativen/Schiisselakteure Beschluss zum Planungsauftrag und

Bedarfsfeststellung durch zusténdige
Gremien des Rates

Definition Vergabeverfahren und Ver-
gaben (z. B. Planungsleistungen, Mo-
deration, Regie, Organisation, Modell-
bau, evtl. notwendige Gutachten)

Bestellung Beratungs- und Begleitgre-
mium/Experten

Vorbereitung Offentlichkeitsverfahren

Offentlichkeitsbeteiligung

[I. Durchfihrung Kooperatives Verfahren

Verfahrensauftakt 2 Tage
e Erarbeitung und Formulierung eines Zielkodex als Grundlage fir die Pla-
nungskonzepte im Dialog Burgerschaft/Initiativen/Schlusselakteure, Pla-
nungsteams, Bewertungsgremium und Experten, Moderation, Politiker,
Auftraggeberin

1. Arbeitsphase — konzeptionelle Grundséatze
¢ Arbeitsphase der Planungsbtiros 6 Wochen
e Vorgesprach — Vorstellung der Arbeiten 1 Tag
o Offentliche Vorstellung und Diskussion (gleicher Kreis wie Verfahrens-
auftakt) 1 Tag

2. Arbeitsphase - Vertiefung
¢ Arbeitsphase der Planungsbtiros 6 Wochen
e Vorgesprach — Vorstellung der Arbeiten 6 Wochen
« Offentliche Vorstellung und Diskussion (gleicher Kreis wie Verfahrensauf-
takt und Zwischenprasentation) 1 Tag
o Empfehlung Bewertungsgremium

[ll. Nachbereitung kooperatives Verfahren

e Ausstellung und Publikation
e Beschluss und Publikation der Ergebnisse und dem weiteren Vorgehen in
der Konkretisierungsphase durch zustandige Gremien des Rates
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