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Sanierung der Biihnen am Offenbachplatz

Stellungnahme zum Priifbericht des Rechnungspriifungsamts vom 19.10.2012

zu den Entwurfsplanungen/Kostenberechnungen (KG 500) der Freianlagen Bereich
Offenbachplatz und angrenzende Straflen, RPA-Nr.: 2012/1922 und 2012/1814
Sehr geehrte Damen und Herren,

zu Threm o. g. Priifbericht nehme ich wie folgt Stellung.

Um eine tibersichtliche Beantwortung bzw. Stellungnahme zu den in Threm Schreiben aufge-

fithrten Punkten zu ermdglichen, habe ich Thre Texte in diese Stellungnahme aufgenommen.
Die Beantwortung der einzelnen Punkte erfolgt in fetter Schrift.

Bauvorhaben: Sanierung Buhnen Koln
RPA-Nr.: 2012/1922 Bereich Offenbachplatz
2012/1814 Angrenzende Stralen
hier: Prufung der Kostenberechnungen tber die Au3enanlagen (KG 500)

Abschluss-Summe vor der Prifung 2.146.299,35 € (netto) Offenbachplatz
Abschluss-Summe vor der Prifung 1.278.886,88 € (netto) Angrenzende Stralden
(
(

Abschluss-Summe nach der Prifung  2.100.000,00 € (netto) Offenbachplatz
Abschluss-Summe nach der Prifung  1.250.000,00 € (netto) Angrenzende Strallen

Die gemal § 5 (3) a der Rechnungsprifungsordnung durchgefiihrte technisch-
wirtschaftliche Prifung hat ergeben:

Der Fortfuhrung des Projektes kann nur dem Grunde nach zugestimmt werden. Die
gesicherte Finanzierung sowie zustimmende politische Beschllsse werden hierbei

vorausgesetzt.

Die Planungsgrenzen zwischen dem Bauherrenanteil Blihnen (Offenbachplatz) und
dem Anteil 66 sind nur theoretischer Natur. Damit die Planung der angrenzenden
Strallen Bruderstr., Krebsgasse und Glockengasse dem gleichen Planungskanon
des Offenbachplatzes entspricht, wurde der Planungsauftrag an das gleiche Bliro
erteilt.
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Die Ausfiihrung der gesamten Leistungen wird gemeinsam und EU-weit auszu-
schreiben sein.

Es ist vorgesehen, eine gemeinsame EU-weite Ausschreibung durchzufiihren. Durch eine
Unterteilung in einzelne Titel konnen die Leistungen spéter getrennt abgerechnet wer-
den.

Aufgrund der geschilderten Gemeinsamkeiten wurde die technisch-wirtschaftliche
Prifung koordiniert und wird im Ergebnis hier in diesem gemeinsamen Prufbericht

mitgeteilt.

Mit Beschluss vom 20.12.2011 hat der Rat die Umgestaltung der angrenzenden
Strallen beschlossen. Nach Auskunft der Verwaltung beabsichtigt 66 auf Grundlage
der gepriften Kostenberechnung direkt einen Baubeschluss einzuholen. Das mit der
Planung beauftragte Blro hat sowohl die Platzgestaltung als auch die Umgestaltung
der angrenzenden Strafien der Politik vorgestellt, so dass die Verwaltung davon
ausgeht, dass die Grundzlige der Umgestaltung bekannt sind.

In den benannten Abschlusssummen sind keine Honorare fiir externe Planungs- und
Gutachterleistungen enthalten (Kostengruppe 700). Die Kostenberechnungen ent-
behren daher des Anspruchs der Vollstandigkeit.

Fiir den Bereich des Offenbachplatzes sind die zugehorigen Kosten der KG 700 bereits
mit dem Baubeschluss fiir die Gesamtmafinahme vom 24.11.2011 vorgelegt und verab-

schiedet worden.

Bei der Kostenberechnung fiir die umlaufenden Strafien handelt es sich um die Aufstel-
lung der Kosten fiir die Kostengruppe 500, dies sind die Herstellungskosten. Die von
Thnen angesprochenen Honorare der Kostengruppe 700 sind mit ca. 200 T€ im Haus-
haltsplan unter der Haushaltstelle Straflen um Opernhaus, Umgestaltung, Finanzstelle
6601-1201-1-1042, Finanzposition 6001.578.5200.6 veranschlagt.

Aus den vorgelegten Unterlagen ist nicht erkennbar, ob Baugrunduntersuchungen
(Bodengutachten) durchgeftinrt wurden. Grundsatzlich bergen derart ungesicherte
Erkenntnisse ein signifikantes Kostenrisiko. Besonders hinsichtlich der Tragfahigkeit
des Baugrundes sowie der abfallrechtlichen Einordnung der auszubauenden Mate-
rialien ist eine gutachterliche Bewertung unverzichtbar. In den vorgelegten Kostenbe-
rechnungen ist der vollstandige Austausch der Frostschutz- und Tragschichten er-
fasst (Vollausbau). Moglicherweise wiirde ein Bodengutachten diesen Aufwand nicht
bestatigen, so dass hier ein erhebliches Einsparpotential besteht.

Fiir den Offenbachplatz liegen zahlreiche Baugrunderkundungen vor, deren Ergebnisse
in die Planungen eingeflossen sind.

Die Verwaltung hat fiir die umlaufenden Strafien in der Kostenberechung eindeutig
vermerkt, dass z. Z. kein Baugrundgutachten vorliegt. Im Zuge der Ausfiihrungspla-
nung werden die Aussagen des Baugrundgutachtens in die Planung bzw. die Ausschrei-
bung eingearbeitet.
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Den vorgelegten Unterlagen sind zahlreiche und teils sehr detaillierte Entwurfsplane
beigeflgt. Alle diese Plane entbehren jedoch den erforderlichen Mitzeichnungen
durch Verfasser, Bauherren, Projektleitungen und Projektsteuerung. Deren Zustim-
mungen zum vorgelegten Entwurfsstand sind daher flr das RPA fraglich. Wie aus
der Stellungnahme der Verwaltung hervorgeht, besteht zwischen Planern, Pro-
jektsteuerung und Projektleitung kein Einvernehmen bezlglich Teilleistungen der
Entwurfsphase.

Die Entwurfsplanung zum Offenbachplatz findet die Zustimmung des Bauherrn und
der Projektleitung. Die Entwurfsplanung der Freianlagen soll nach dem erfolgten Bau-
beschluss mit den erforderlichen Mafigaben fiir die weitere Planung freigegeben wer-
den, die auch die Priifanmerkungen des RPA beriicksichtigen sollen. Mit der Freigabe
erfolgt die Mitzeichnung der Unterlagen zum Offenbachplatz.

In den angrenzenden Strallen sind beiderseits der theoretischen Planungsgrenzen
Baumpflanzungen vorgesehen. Zum einen soll der Bestand erganzt (Briderstr.,
Krebsgasse) und zum anderen soll in der Glockengasse eine neue Baumreihe ent-
stehen. Letztere ist bezliglich Baumart und Pflanzabstand fachlich vertretbar. Da der
vorhandene Baumbestand in den beiden anderen Stral3en noch nicht seine Endgro-
Re erreicht hat, sind die geplanten Pflanzabstande fiir die Ergdnzungsbaume zu ge-
ring bemessen. Es wurde planerisch versucht, eine mdglichst groe Anzahl neuer
Baume unterzubringen. Hierbei sind die baumartspezifischen Anspriiche an die Kro-
nenentwicklung offensichtlich unzureichend berticksichtigt worden. Die Anzahl der
Baumpflanzungen und aller hiermit verbundenen Leistungspositionen sollte um ins-
gesamt 14 Stuck reduziert werden. Ich verweise diesbezliglich auf meine Blaustiftein-
tragungen im ,Lageplan Baume®.

Die Verwaltung hat die Anregung des RPA gepriift und kommt zu dem Ergebnis, dass
die Baumpflanzungen um die empfohlene Anzahl reduziert werden konnten. Mit dieser
Reduzierung wiirde die gestalterische Grundhaltung der Aufwertung des Straflenraums
der Briiderstrafie und des gesamten Opernquartiers jedoch wesentlich verindert, so
dass von der Umsetzung dieses Einsparvorschlags kein Gebrauch gemacht wird

Die vorgelegten Unterlagen enthalten keine nachvollziehbaren Massenermittiungen.
Daher kénnen die Mengenansatze der einzelnen Positionen nicht bestatigt werden.

Der Kostenberechung zur Umgestaltung der umliegenden Strafien lagen die Massenpli-
ne bei. Die Massenpline fiir den Offenbachplatz sind im Projektkommunikationsraum
(AWARUO) eingestellt und vom RPA jederzeit einsehbar. DU Diederichs hat die vorlie-
genden Mengenansiitze gepriift und bestitigt.

Es ist nicht iiblich, die Additionsketten, die zu den Massenansitzen fiihren, der Kosten-
berechung beizufiigen.

Hinsichtlich der Beleuchtungskosten kann keine Zustimmung erteilt werden, da die
spateren Eigentumsverhaltnisse nicht offen liegen und ein einheitlicher Leuchtentyp

bisher nicht erkennbar ist.
Die Verwendung verschiedener Leuchtentypen in den beiden Planbereichen er-

scheint gestalterisch nicht erstrebenswert.
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Bis auf die Fuge (zwischen Schauspielhaus und Oper) sind alle Flichen als 6ffentliche
Verkehrsflichen gewidmet. Somit werden in den umliegenden Straflen die im Beleuch-
tungskonzept festgelegten Cityleuchten verwendet.

Auf dem Offenbachplatz sollen zur Hervorhebung der besonderen Platzsituation
(Denkmalschutz und Urheberrecht) Stelen als Sonderleuchten verwendet werden. Dies
ist in der Beschlussvorlage beschrieben.

Spezielle Hinweise zum Kostenteil Offenbachplatz:

- Wieder verwendbare Materialien wie Natursteine, Poller, Mastleuchten, Fahnen-
masten, Beschilderungen, aber auch ELT-Leitungen und Schottermassen, sollten
nicht ,entsorgt* werden, sondern auf Lager genommen oder wiederverwendet wer-
den.

Da der Offenbachplatz die Baustelleneinrichtungsflichen und auch Zufahrten fiir die
Hochbaumafinahme darstellt, gibt es keine Lagerplitze fiir ausgebaute Materialien auf
der Baustelle. Die Zwischenlagerung von Schottermaterialien auf einem Lagerplatz, der
sich nicht im Baufeld befindet, ist nicht wirtschaftlich.

Leuchten, Poller und Beschilderungen, die sich in einem guten Zustand befinden, sind
ausgebaut und eingelagert worden.

- Viele Einheitspreise, insbesondere beim ,kleinen Offenbachplatz”, bei den Ent-
wasserungseinrichtungen und den Baumpflanzungen sind véllig GUbersetzt. Hier be-
steht im Vergleich zum derzeitigen Marktpreisniveau ein deutliches Einsparpotential.
Auch die Transportkosten fur die Skulptur in Héhe von 5000,00 € netto erscheinen
unangemessen.

Bei der Berechnung der Einheitspreise sind die beengten Verhiltnisse auf der Baustelle
beriicksichtigt worden. Die Oberflichenentwisserung des Offenbachplatzes im Bereich
des Schauspielhauses ist sehr aufwendig, da der Platz iiber der Kinderoper erstellt wird.

In dem Einheitspreis fiir die Skulptur sind neben dem Transport die Kosten fiir die An-
lieferung und das erneute Aufstellen der Skulptur beriicksichtigt. Da sehr sorgsam mit
dem Kunstwerk umgegangen werden muss, ist nicht der Standard von Baupreisen ge-
schitzt worden.

- Der Verwendung von grof3formatigen Betonplatten beim ,kleinen Offenbachplatz"
(150 x 150 cm) kann aus wirtschaftlichen und unterhaltungstechnischen Griinden
keine Zustimmung erteilt werden. Es wird empfohlen, auch hier im Format 40 x 40
cm zu planen.

Da die vorgeschlagenen grof3iformatigen Platten eine Abweichung zur Vorplanung dar-
stellen, wird die Empfehlung des RPA gepriift werden.

- Anstelle der sehr kostenaufwendigen Kastenrinnen aus Edelstahl, sollten Mulden-
rinnen mit Punkteinlaufen verwendet werden.
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Unter dem Platz vor dem Schauspielhaus wird die neue Kinderoper errichtet. Aus be-
trieblichen Griinden der Kinderoper und der Lagerflidchen fiir das Schauspielhaus kann
die Oberbaustiirke des Platzes nur gebunden und in Minimalstirke ausgefiihrt werden.
Die Dicke des Platzoberbaus lisst keine Punkteinlidufe (Sinkkisten) zu. Weiterhin wiren
die Sinkkastenleitungen nicht frostfrei verlegt. Die Entwisserung ist nur iiber Linien-
entwisserung zu gewihrleisten. Die Verwaltung wird priifen, ob es andere Linienent-
wisserungssysteme gibt, die den hydraulischen Erfordernissen bei Minimaloberbau-
stirke und gestalterischen Anspriichen geniigen.

- Der Verwendung von Senkelektranten kann aus wirtschaftlichen Griinden nicht
zugestimmt werden.

Die Nutzer der Senkelektranten, die Biihnen, werden in der Zukunft die Versorgung im
Veranstaltungsfall nicht wie in der Vergangenheit aus den Hiusern sicherstellen, son-
dern iiber die eingeplanten Senkelektranten. Sichtbare Elektranten sind aus Griinden
des Denkmalschutzes und des Urheberrechts nicht zu vertreten.

- Bei den Pollern, Papierkérben und Fahrradbtigeln sollten die bewéhrten Produkte
aus dem Innenstadtbereich auch hier eingebaut werden.

Die Verwaltung wird im Innenstadtbereich bei zukiinftigen Projekten oder Umgestal-
tungen auf die Vorgaben des noch nicht beschlossenen Gestaltungshandbuchs zuriick-
greifen. Da die Verwaltung die politische Zustimmung erwartet, sollen bei diesem Pro-
jekt die Ausstattungselemente aus dem Gestaltungshandbuch verwendet werden. Eine
Ausnahme bilden die vom Planer vorgeschlagenen Papierkorbe. Hier sollte der Abwei-
chung ebenfalls aus Griinden des Denkmalschutzes zugestimmt werden.

- Zu renovierende Poller aus Stein sind nicht vorhanden. Die Leistung kann ersatz-
los entfallen.

Die Poller aus Stein waren als Begrenzung des grofien Offenbachplatzes als Bestandteil
des Kunstwerks Griimmers eingebaut und sind mittlerweile ausgebaut. Da sie Bestand-
teil des urheberrechtlich geschiitzten Kunstwerks, sind konnen sie nicht entfallen.

- Anstelle der geplanten Banke und Sessel Typ Burri, sollten die bewahrten Sitzge-
legenheiten aus Lichtgitter verwendet werden. Neue Modelle mit reparaturanfalligen
Ausstattungsdetails haben erfahrungsgemaf nur eine kurze Nutzungsdauer. Ver-
schleif3teile sind haufig nach kurzer Zeit nicht mehr lieferbar. Derartigen Ausstat-
tungsdetails kann nicht zugestimmt werden.

Die vorgeschlagenen Binke und Sessel sind wie die anderen Mobel Bestandteil des
Gestaltungshandbuchs.

- Der Finanzierung von Schirmen fir die Gastronomie (10.000,00 €) kann verstand-
licherweise keinesfalls zugestimmt werden.

Um eine geordnete Anordnung der Auflengastronomie sicherstellen zu kénnen, sollen
ortsfeste Schirme verwendet werden. Die sich unter dem Platz befindliche Kinderoper
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erfordert, dass die Bodenhiilsen im Zuge der Deckenbetonarbeiten der Kinderoper ein-
gebracht werden.

Die Schirme sollen dem Mieter zur Verfiigung gestellt werden. Somit kann ein einheitli-
ches Erscheinungsbild der Aullengastronomieschirme sichergestellt werden. Dies ent-
spricht auch dem politischen Willen zur Aufwertung des Platzes. Alternativ miisste fiir
den Offenbachplatz eine Aufiengastronomiesatzung erlassen werden.

- Anstelle des Baumtroges aus Granit (18.000,00 € netto) sollte eine deutlich preis-
wertere Losung gefunden werden.

Der Pflanztopf ist ein wichtiges gestalterisches Element. Durch die Héhe und das Volu-
men des Topfes wird es an dieser Stelle méglich, einen Baum zu pflanzen. Hieraus ergibt
sich u. a. der geschitzte Preis. Es ist nicht zu erwarten, dass bei einer anderen Kon-
struktion des Pflanzgefifles ein niedriger Preis zu erwarten ist.

- Dass die BautenschutzmalRnahmen fir den Hochbau in Hohe von §3.000,00 €
netto in der Kostengruppe 500 erfasst sind, ist ungewdhnlich. Ebenfalls gehort eine
Pauschale flUr Winterarbeit nicht in diese Kostenberechnung.

Es handelt sich hier um Bautenschutzmafinahmen fiir fertiggestellte Flichen der Au-
lenanlagen, die aufgrund der beengten Verhiltnisse vor Ort erforderlich werden. Es
wurde zwischen der Projektsteuerung und den Planern abgestimmt, dass diese Kosten

hier zu veranschlagen sind.

- Der pauschale Zuschlag von 5 % fiir eine Teuerungsrate erscheint Gbersetzt.

Dieser Hinweis kann dahingehend bestitigt werden, dass die veranschlagten Einheits-
preise nach Priifung der Projektsteuerung noch Reserven fiir mogliche Kostensteige-
rungen enthalten. Die obenstehende abschlielende Priifsumme des RPA i. H. von
2.100.000,00 € (netto) wird Grundlage der weiteren Planung und der Honorierung.

Spezielle Hinweise zum Kostenteil angrenzende Strafllen:

- Es ist vdllig unklar, ob die kommentarlose Streichung wesentlicher Bestandteile
der Kostenberechnung mit Rotstift durch 66, mit dem Planungsbtiro und den weiteren
Projektbeteiligten abgestimmt wurde. Das Kostenvolumen von urspriinglich
1.858.570,88 € wurde immerhin auf 1.278.886,88 € netto reduziert.

Die Verwaltung hat die Einheitspreise und auch die Massenansiitze gepriift. Nicht anre-
chenbare Kosten wurden ebenfalls gestrichen. Die Kostenreduzierung wurde zwischen

den beteiligten Fachdmtern kommuniziert.

Hinsichtlich der bauzeitlichen Verkehrsflihrungen wird auf die seit Jahren bekannten
Beanstandungen des RPA sowie auf das Schreiben von 27 vom 11.01.2010 verwie-
sen. Ohne entsprechende Abstimmungen mit der Genehmigungsbehorde und somit
ohne konkrete Verkehrszeichenplane kénnen keine korrekten Kostenangaben geta-
tigt werden.

Fiir die vorhandene Baustelleneinrichtung liegt ein genehmigter Verkehrszeichenplan
vor. Mit den Planern der Sanierung der Biihnen laufen die Abstimmungen zur Baufeld-
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nutzung zur Wiederherstellung des Offenbachplatzes und der Umgestaltung der umlie-
genden Strallen. Weiterhin liegen die umzugestaltenden Strafien in exponierter Innen-
stadtlage (Anfahrtswege zu den Parkhiusern), so dass die Umgestaltung nur unter Ver-
kehr, mit relativ kurzen Abschnittslingen, gebaut werden kann. Alle vorgenannten
Randbedingungen wurden bei der Kostenberechung in den entsprechenden Positionen,
auf Grundlage der Erfahrung des Planers, beriicksichtigt.

Die Mdglichkeit von Bauzeitverlangerungen sollte in einer gesonderten Position er-
fasst werden.

Die Bauzeit wird so ausgeschrieben, dass es zu keiner durch den Auftraggeber beding-
ten Bauzeitverlingerung kommen wird.

Es wird davon ausgegangen, dass die bestehende Lichtsignalanlage im Kreuzungs-
bereich Tunisstr./Glockengasse in der bauzeitlichen Verkehrsfiihrung enthalten ist.

Die Anderung der Lichtsignalanlage Tunisstrafle/Glockengasse ist kostenméfig in der
Beschlussvorlage 4845/2009 beriicksichtigt.

In Anbetracht der zahlreichen Priffeststellungen wird deutlich, dass die vorgelegten
Unterlagen bisher keine Beschlussreife besitzen. Insbesondere sollten im Sinn einer
einheitlichen Gestaltungskonzeption alle am Gesamtprojekt Beteiligten zunéchst Ein-
vernehmlichkeit herstellen. Bei der weiteren planerischen Bearbeitung sollten die
aufgezeigten Einsparpotentiale und Risikominimierungen Beriicksichtigung finden.

Die beteiligten Dienststellen bestiitigen die Einvernehmlichkeit zu den vorgelegten Un-
terlagen. Es wird gepriift, inwieweit die vom RPA aufgezeigten Einsparpotentiale Be-
riicksichtigung finden konnen.

Die Verwaltung hilt die vorgelegten Unterlagen durchaus fiir beschlussreif und schligt
daher vor, die Entwurfsplanungen mit den erforderlichen Maflgaben freizugeben.

Mit freund*ichen GrufRen Mit fre liC/KGrUBe
(vna
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