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Gremium Datum

Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 05.05.2014
Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen) 05.05.2014
Bezirksvertretung 8 (Kalk) 06.05.2014
Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 08.05.2014
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 15.05.2014
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 19.05.2014
Bezirksvertretung 3 (Lindenthal) 19.05.2014
Bezirksvertretung 7 (Porz) 26.06.2014
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 30.06.2014
Bezirksvertretung 9 (Mulheim) 30.06.2014

Rahmensatze fur die Bemessung von GeldbulRen

Der Bundesgesetzgeber hat die Verwarnungsgeldobergrenze fiir geringfigige Ordnungswidrigkeiten
mit Wirkung vom 01. Mai 2014 von 35 auf 55 Euro angehoben:

Anlass war die Einfihrung des neuen Fahreignungsregisters. Der Bundestag hat in diesem Zusam-
menhang mit Zustimmung des Bundesrates mehrere Gesetzesdnderungen beschlossen. Auf dieser
Basis wird ab dem 01. Mai 2014 das Verkehrszentralregister in Flensburg durch das neue Fahreig-
nungsregister abgeltst. Das bisherige ,Mehrfachtéater-Punktsystem" wird zum sogenannten "Fah-
reignungs-Bewertungssystem*. Die Eintragungsgrenze in das Register steigt gemal in § 28 Abs. 3
des StraRenverkehrsgesetzes (StVG) von 40 auf 60 Euro. Analog dazu wird die Verwarnungsgeld-
obergrenze in 8 56 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) von 35 Euro auf
55 Euro erhght.

Die gesetzlich vorgegebene Verwarnungsgeldobergrenze wurde letztmalig im Jahr 1998 angepasst.
Das Sanktionsniveau von bisher maximal 35 Euro bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten reicht
schon seit langerer Zeit nicht mehr aus, um die erwiinschte abschreckende und praventive Wirkung
zu erzielen. Mit der Anderung des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten hat der Gesetzgeber auch
den zahlreichen Vorstél3en der Stadt Kdln entsprochen, die festgelegte Obergrenze anzuheben.

Die Gesetzesanderung wirkt sich — solange nicht durch Festsetzungen des Bundes oder des Landes
durch verbindliche BuRgeldkataloge konkrete Vorgaben bestehen (Bul3geldkatalog Umwelt, Bul3geld-
katalog-Verordnung fiir dem StralRenverkehr) — auf die derzeitige Verwarnungs- und Buf3geldpraxis
der Stadt Kéln aus. Daher hat die Stadtverwaltung die bisherigen Rahmensétze fir allgemeine Ord-




nungswidrigkeiten Uberarbeitet.

Die Rahmensatze stellen eine Orientierungshilfe bei der Festsetzung eines Verwarnungsgelds bzw.
eines BuR3geldes fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes fiir 6ffentliche Ordnung, insbe-
sondere den Angehdérigen des Ordnungsdienstes, dar, um auf diese Weise ein einheitliches Vorge-
hen der Verwaltung zu sichern.

Bei jeder Festsetzung eines Bul3geldes im Ordnungswidrigkeitenverfahren ist stets auf die Konstella-
tion des Einzelfalls abzustellen. Dabei muss beispielsweise entsprechend § 17 Abs. 3 und 4 OWIiG
auch die wirtschaftliche Situation des Betroffenen bertcksichtigt und differenziert werden, ob der Ver-
stol3 vorsatzlich oder fahrlassig begangen wurde. Damit kann ein Bul3geld je nach den Umstanden
des Einzelfalls durchaus auch unter oder oberhalb der hier beschriebenen Rahmenséatze liegen.

In den als Anlage 1 und Anlage 2 beigefligten Tabellen sind die verschiedenen Verstol3e, die vom
Amt fur 6ffentliche Ordnung geahndet werden, mit der jeweiligen Rechtsgrundlage und den bisheri-
gen sowie neuen Rahmensatzen aufgefihrt.
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Bei der Erhohung der Rahmensétze ist die Verwaltung an mehrere Vorgaben und Regeln gebunden:

e Der generelle BuRRgeldrahmen betrdgt gemal § 17 Ordnungswidrigkeitengesetz mindestens
funf und hochsten eintausend Euro, sofern das Gesetz nichts anderes bestimmt. Damit ist der
maximale Rahmen gesetzlich fest vorgegeben.

¢ Die einzelnen Rahmensétze fur die verschiedenen Ordnungswidrigkeiten sollen in einem
nachvollziehbaren Verhaltnis zueinander stehen und jeweils dem Ausmal der Stérung, Belas-
tigung, Gefahrdung oder sonstigen Auswirkung des Verstol3es und dem Verschulden des Ein-
zelnen entsprechen.

e Wenn es fur Tatbestdnde der Kdlner Stadtordnung bereits Rahmensatze auf Bundes- oder
Landesebene gibt, sind diese Rahmen maligebend. Das kann zum Beispiel sein, wenn es
sich um Tatbestande handelt, deren Rahmensétze im landeseinheitlichen Bu3geldkatalog
Umwelt festgelegt sind.

Die Rahmensétze wurden insbesondere fir Ordnungsverstél3e angehoben, die

e die Sauberkeit und das Erscheinungsbild von Kéln beeintrachtigen,
e Anlass zu haufigen Beschwerden geben oder
e zu einer Gefahrdung Dritter oder der Umwelt flihren.

Die Stadt verfolgt mit der Anhebung bestimmter GeldbulRen das Ziel, schon im Vorfeld eine besonde-
re, abschreckende Wirkung zu erreichen oder durch die GeldbulRe eine nachhaltige Anderung des
Verhaltens zu bewirken. Die Méglichkeit, Stérer positiv zu beeinflussen wird somit verbessert, die
praventive Wirkung von GeldbuRen erhéht und die Chance, einen erzieherischen Effekt zu erreichen,
vergroRert. Die Erhéhung der Bu3geldrahmensétze ist somit im Sinne der Entscheidung des Rates
vom 07.10.2010 zum Thema ,Sauberes und sicheres Kdln - Vorbeugen und Ahnden* und entspricht
dem dort verfolgten Grundgedanken. Der damalige Ratsbeschluss ist als Anlage 3 beigeflgt.

Gez. Kahlen
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