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Kommunalwahlwahl 2014 - Ilhr Schreiben von 26. Mai 2014

Sehr geehrter Herr Petelkau,

in lhrem Schreiben vom 26.05.2014 bitten Sie mich mit Blick auf das knappe vorlaufige End-
ergebnis und der damit verbundenen Sitzverteilung der Kommunalwahlen vom 25. Mai, die
Ergebnisse der 45 Wahlbezirke der Ratswahl noch vor der Sitzung des Wahlausschusses
am 30.05.2014 erneut auszuzahlen.

Sie vertreten die Auffassung, ich solle als Wahlleiter lhrer Bitte im Interesse der Feststellung
des korrekten Wahlergebnisses und damit der korrekten Abbildung des Wahlerwillens im Rat
entsprechen. Eine dartber hinausgehende Begriindung enthalt Ihr Schreiben nicht. Sie ha-
ben insbesondere keine konkreten Unregelmafigkeiten bei der Durchfliihrung der Wahl ins-
gesamt oder in einzelnen Wahl- oder Stimmbezirken gertgt.

Ich bin als Wahlleiter aus den nachfolgend dargestellten Griinden rechtlich nicht befugt, vor
der Wahlausschusssitzung am 30.05.2014 alle 45 Wahlbezirke flr die Wahl der Mitglieder
des Rates der Stadt KéIn durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwal-
tung nachzahlen zu lassen.

1. Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber hat die Kompetenzen der jeweiligen Wahlor-
gane, zu denen unter anderem die Wahlvorstande, der Wahlausschuss und die Wahllei-
tung gehodren, im Kommunalwahlgesetz NRW (KWahlG NRW) und in der Kommunal-
wahlordnung NRW (KWahlO NRW) genau festgelegt.

Den Wahlvorstanden obliegt die Verantwortung fir die ordnungsgemalfie Durchfiihrung
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aller Wahlen. Sie ermitteln jeweils das Wahlergebnis im Stimmbezirk und stellen dieses
fest. Hierzu fertigen sie eine Niederschrift nach MalRgabe des § 54 der KWahlO NRW, in
welcher auch besondere Vorkommnisse bei der Wahlhandlung und bei der Ermittlung
und Feststellung des Wahlergebnisses vermerkt werden.

Damit die ausschliel3lich ehrenamtlich tatigen Mitglieder des Wahlvorstands dieser ver-
antwortungsvollen Aufgabe auch gerecht werden kdnnen, sind sie im Vorfeld des Wah-
lereignisses durch die Wahlorganisation umfangreich geschult und z.B. durch einen Leit-
faden schriftlich informiert und vorbereitet worden. Zudem konnten die Wahlvorstande je-
derzeit auf die Unterstitzung der Wahlorganisation zurlickgreifen, sei es telefonisch oder
auch durch personliche Hilfestellung im Wahllokal vor Ort.

Diese im Vorfeld getroffenen MalRlnahmen haben am Wahlsonntag zu einer augenschein-
lichen Beruhigung und Ordnung der Arbeiten fur die Wahlen gefiihrt. Das zeigt sich
schon allein daran, dass die Wahlergebnisse fiur die Kommunalwahl bereits um 22.45
Uhr vollstandig vorlagen. Damit wurde der Trend zu spaten Wahlergebnissen in Kéln aus
der Vergangenheit gestoppt. Die Riickmeldungen der Wahlvorstande am Wahlsonntag
sowie die Qualitat der Wahlniederschriften belegen aus meiner Sicht, dass die Arbeiten
der ehrenamtlichen 9.365 Wahlhelfer und die der hauptamtlichen Wahlorganisation von
keiner besonderen Hektik gepragt waren.

2. Anhaltspunkte fiir Konzentrations- oder Ubertragungsfehler aufgrund einer besonderen
Belastungssituation durch die vier Wahlereignisse liegen mir nicht vor.

Nach § 61 Abs. 1 KWahlO NRW prift der Wahlleiter die Wahlniederschriften auf Voll-
standigkeit und OrdnungsmaRigkeit. Gibt die Wahlniederschrift zu Bedenken Anlass, so
fordert der Wahlleiter die notwendigen Unterlagen an. Uber die Einsichtnahme in die ge-
maf § 54 Abs. 2, § 55 Abs. 1 und § 58 Abs. 4 und 5 KWahlO NRW versiegelten Unterla-
gen ist eine Niederschrift in Gegenwart von mindestens zwei Zeugen zu fertigen. Nach
Einsichtnahme sind die Unterlagen wieder zu versiegeln. Der Wahlleiter stellt nach den
Wahlniederschriften der Stimmbezirke das endgtiltige Ergebnis im Wahlgebiet nach dem
Muster der Anlage 25 zur KWahlO NRW zusammen.

Ein Neuauszahlen von Stimmbezirken auf Basis der oben genannten Vorschriften ware
zum Beispiel dann geboten, wenn in einer Niederschrift keine Stimmen auf die angetre-
tenen Parteien und Gruppierungen entfallen wirden, alle abgegeben Stimmen ungliltig
waren oder eine Partei alle abgegeben Stimmen auf sich vereint hatte.

Die Wahlorganisation hat nach § 61 Absatz 1 KWahlO NRW alle 3.107 Niederschriften
der Wahlen vom 25. Mai 2014 auf Vollstandigkeit und Ordnungsmafigkeit geprift. Sie
hat die nach § 61 Abs. 1 Satz 1 KWahlO NRW zugelassenen rechnerischen Korrekturen
mit den dazu notwendigen férmlichen Anderungsprotollen angefertigt.

Ich werde diese dem Wahlausschuss in der Sitzung am 30.05.2014 vorlegen und erlau-
tern.

Im Rahmen der Nachprifung der Kommunalwahl und der Integrationsratswahl ist kein
konkreter Anlass aufgetreten, eine vollstdndige Neuauszahlung eines Stimmbezirkes zu
veranlassen.

Es ist im Gegenteil festzustellen, dass die Wahlvorstande ausgesprochen sorgfaltig ge-
arbeitet und nur marginale Ungenauigkeiten in die Niederschriften eingetragen haben:

- Nurin 7 von 1.024 Stimmbezirken bei der Wahl zum Rat,

- 12 von 1024 bei den Bezirksvertretungen und

- keine bei der Wahl zum Integrationsrat.
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Diese hat die Wahlorganisation berichtigt.

Im Vergleich dazu gab es bei der Wahl der Mitglieder des Rates in 2009 Anderungen bei
72 Stimmbezirken.

Lediglich in 1 Stimmbezirk hat die Wahlorganisation aufgrund eines eigenstandigen Hin-
weises des zustandigen Briefwahlvorstandes am Wahlabend zwei versiegelte Umschlage
mit insgesamt 36 ungultigen Stimmzetteln Gberprift. Ein Korrekturbedarf hat sich daraus
nicht ergeben. Die dazu verfasste Niederschrift nach § 61 Abs. 1 Satz 3 und Satz 4
KWahlO NRW wird dem Wahlausschuss am 30.05.2014 vorgelegt.

Die Europawahl befindet sich noch in der Uberpriifung.

3. Ein knappes Wahlergebnis und sogar eine Pattsituation, die nach § 32 Satz 3 KWahIG
NRW nur durch Losentscheid aufgeldst werden kann, rechtfertigen nicht die Offnung der
versiegelten Wahlunterlagen flr eine Neuauszahlung.

Die Landeswahlleitung hat gegenliber der Wahlorganisation der Stadt Bonn bestatigt,
dass hinsichtlich der Pattsituation in einem Bonner Wahlbezirk keine Nachzahlung
durchzufihren ist, wenn alle Niederschriften durch den Wahlleiter der Stadt Bonn als
ordnungsgemal erachtet werden.

Dementsprechend hat heute der Wabhlleiter der Stadt Bonn das Los gezogen.

Dieses Vorgehen wird auch von der Rechtsprechung vertreten.

So stellt der bayrische Verfassungsgerichtshof fest:

LAllein der Umstand, dass das Wahlergebnis knapp war und nach allgemeiner Lebenser-
fahrung menschlicher Irrtum beim Zéhlen nicht ausgeschlossen werden kann, reicht fiir
die Annahme eines ergebnisrelevanten Zahlfehlers nicht aus“(vgl. BayVGH, Beschluss
vom 24.06.1998, 4 ZB 97.2164).

Es ist vielmehr ein konkreter Anhaltspunkt erforderlich, der auf Unregelmafigkeiten bei
der Auszahlung hinweist.

So entschied das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 12.12.1991
(BVerfG Az. 2 BvR 562/91, Rn. 44):

<Wahlbeanstandungen, die lber nicht belegte Vermutungen oder die blof3e Andeutung
der Méglichkeit von Wahlfehlern nicht hinausgehen und einen konkreten, der Uberprii-
fung zugénglichen Tatsachenvortrag nicht enthalten, diirfen deshalb als unsubstantiiert
zurtickgewiesen werden.”

Das Verwaltungsgericht Weimar entschied in seinem Urteil vom 25. Januar 2006, AZ 6 K
20/05, dass ein Wahlanfechter ,nur mit solchen Anfechtungsgriinden gehért werden
kann, die sowohl in tatséchlicher sowie in rechtlicher Hinsicht hinreichend konkretisiert
sind. [...] Dies erfordert einen substantiierten, einem Beweis zugénglichen Vortrag, der-
jenigen Tatsachen, auf welche die Anfechtung der Wahl gestlitzt wird.*

Ihre These, dass in der Hektik des Geschehens immer wieder Konzentrations- und Uber-
tragungsfehler stattfinden, ist weder konkretisiert noch zutreffend.

Mit lhrer These stellen Sie meines Erachtens die Giber 9.000 ehrenamtlichen Wahlhelfe-
rinnen und Wahlhelfer unter einen Generalverdacht. Wurde ich lhrer Forderung nach ei-
ner kompletten Neuauszahlung durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung entsprechen, dirfte es in Kéln in Zukunft nicht mehr gelingen, ehrenamtliche
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Wahlvorstande in ausreichender Zahl zu gewinnen.

SchlieBlich ist auch von Gesetz wegen nach § 34 Abs. 2 KWahlG ,der Wahlausschuss
[...] keine Kontrollinstanz gegentiber dem Wahlvorstand, was die materiell rechtliche Be-
wertung der Stimmen angeht* (vgl. Batge, Wahlen und Abstimmungen in NRW, § 34,
Rn. 4).

Der Gesetzgeber hat bewusst dem ehrenamtlichen Wahlvorstand und nicht den Beschaf-
tigten der Gemeindebehdrde in ihrer dienstlichen Tatigkeit die Verantwortung fir die
Durchflihrung und Ergebnisermittlung aller Wahlen Gbertragen (vgl. bspw. § 2 Absatz 4
KWahiG, Batge, aaO, § 2, Rn. 11). Dadurch wird die Offentlichkeit und Neutralitat von
Wahlen gewahrt. Der Wahlvorstand flhrt als Reprasentant der Zivilgesellschaft und da-
mit als Reprasentant des Souverans als unabhangiges Organ, frei von staatlicher Beein-
flussung, die Wahlhandlung durch und ermittelt das Wahlergebnis.

4. Ihre Forderung auf Nachzahlung aller 45 Wahlbezirke im Vorfeld der Wahlausschuss-
sitzung am 30.05.2014 ist angesichts der 398.781 abgegebenen Stimmen, der 1.024
Niederschriften fir die Ratswahl, die sich auf 1.024 Stimmbezirke verteilen, nicht um-
setzbar. Allein die rechtlich vorgeschriebene Prifung aller 3.107 Niederschriften flr die
Europawahl, die Ratswahl, die Bezirksvertretungswahl und die Integrationsratswahl so-
wie die Vorbereitung der Wahlausschusssitzung lastet alle Beschaftigten der Wahlorga-
nisation bis einschlieflich 29.05.2014 (Christi Himmelfahrt) aus.

5.  Gemal § 34 Abs. 1 des Kommunalwahlgesetztes NRW (KWahlIG) stellt der Wahlaus-
schuss fest, wie viele Stimmen der Bewerber und fir die Parteien und Wahlergruppen
abgegeben worden sind und welche Bewerber in den Wahlbezirken aus den Reservelis-
ten gewahlt sind. Nach § 34 Abs. 2 KWahlG in Verbindung mit § 61 Abs. 2 KWahlO ist
der Wahlausschuss an die vom Wahlvorstand getroffenen Entscheidungen gebunden.
Lediglich Rechenfehler dirfen vom Wahlausschuss berichtigt werden. Diese vermerkt er
in der Niederschrift.

Der Wahlausschuss kann in seiner Sitzung samtliche Niederschriften aller am
25.05.2014 durchgeflihrten Wahlen einsehen.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass Entscheidungen der Wahlvorstande im Rahmen
ihrer Aufgabenwahrnehmung letztlich nur einer Uberpriifung im Wahlpriifungsverfahren
unterliegen. Anders als im Bundeswahlrecht (vgl. § 76 Abs. 2 Bundeswahlgesetz) sind
sowohl die Wahlleitung als auch der Wahlausschuss nach § 34 Abs. 2 KWahIG und § 61
Abs. 1 KWahlO an die Entscheidungen des Wahlvorstandes gebunden. Dies unter-
streicht die besondere Bedeutung, die der Gesetzgeber den Aufgaben und den Ent-
scheidungen der Wahlvorstande beimisst. Malinahmen, Anordnungen und Befugnisse
der anderen Wahlorgane sind im Lichte dieser Kompetenzverteilung zu betrachten.

Sie haben keine darliber hinaus gehenden Anhaltspunkte bzw. Umstande dargelegt, die
Zweifel an der Richtigkeit der Zahlung in den entsprechenden Stimmbezirken rechtferti-
gen wirden.

Daher halte ich eine Nachzahlung aller abgegebenen Stimmen flr die Wahl des Rates
weder flr geboten noch fir rechtlich zulassig.

6. Die durch den Gesetzgeber in § 33 Abs. 2 KWahlG NRW vorgeschriebene Sitzberech-
nung im Divisorverfahren mit Standardrundung nach Sainte Lague/Schepers (SLS) ist
Bestandteil der durch die Wahlorganisation genutzten IT-Standardwahlanwendung. Die-
se wird in 277 Kommunen in Nordrhein-Westfalen eingesetzt. Ich habe zusatzlich das
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vorgeschriebene Berechnungsverfahren fir die Ergebnisse der Wahl aus der Reservelis-
te durch mehrere Fachexperten nachprifen lassen.

Die Herstellerfirma der Wahlsoftware VoteManager hat im Ubrigen zwischenzeitlich noch
einmal bestéatigt, dass
- nach Eingang von 50 % der Stimmen eine vorlaufige Sitzverteilung prozentual be-
rechnet und diese in der Internetprasentation als vorlaufige Sitzverteilung ange-
zeigt wird,
- erst nach Eingang des letzten Stimmbezirkes die Berechnung nach SLS (ab-
schlielende Sitzverteilung) erfolgt, da fir diese Berechnung alle Direktmandate
endguiltig feststehen mussen.

Die Berechnung der Sitzverteilung fur Rat, Bezirksvertretung und Integrationsrat nach
dem Divisorverfahren mit Standardrundung geman § 33 Abs. 2 KWahlG NRW erhalten

die Mitglieder des Wahlausschusses am 30.05.2014 in den Beschlussvorlagen.

Ich hoffe, ich konnte IThnen mit meinen Argumenten nachvollziehbar begriinden, dass ich
Ihrer Bitte nach Neuauszahlung von 45 Wahlbezirken nicht nachkommen kann.

Mit freundlichen Grif3en

Guido Kahlen
Wahlleiter und Stadtdirektor



