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Beschluss:

1. Der Jugendhilfeausschuss beschlie3t die in der Sachdarstellung und Begriindung vorgestellten

Kriterien und die entsprechende Anerkennung der benannten Kindertageseinrichtungen als
plusKITA-Einrichtungen gemaR § 16a in Verbindung mit § 21a des Gesetzentwurfs zur Ande-
rung des Kinderbildungsgesetzes (KiBizE) bzw. als Einrichtungen mit zusatzlicher Sprachférde-
rung gemafn § 16b in Verbindung mit § 21b KiBizE.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den insoweit anerkannten Kindertageseinrichtungen die ent-
sprechenden Zuschiisse nach § 21a bzw. § 21b des Gesetzentwurfs zur Anderung des KiBiz zu
gewahren. Die Anerkennung gilt fir einen Zeitraum von funf Jahren bis zum Ende des Kinder-
gartenjahres 2018/19 am 31.07.2019. Da das Gesetz einerseits eine Planungssicherheit vor-
sieht, andererseits die Zuweisung der Landesmittel an die Jugendamter lediglich durch jahrli-
chen Leistungsbescheid erfolgt, wird der Leistungsbescheid an die betreffenden Trager der
Kindertageseinrichtungen Uber den im Gesetz vorgesehenen Zeitraum von finf Jahren erstellt,
aber unter Widerrufsvorbehalt gestellt, der nur fiir den Fall einer Anderung der betreffenden
Regelungen im KiBiz greift. Die Anzahl der anzuerkennenden Kindertageseinrichtungen hangt
von der Hohe der avisierten Landesférderung flr Kéln ab. Diese belaufen sich nach Erlass des
Ministeriums flr Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen auf
3,175 Mio. Euro flr plusKITA nach § 21a KiBizE und 2,005 Mio. Euro flr zusatzliche Sprachfoér-
derung nach § 21b KiBizE, insgesamt 5,180 Mio. Euro. Es ergeben sich keine haushaltsmafi-
gen Auswirkungen, da es sich um eine reine Landesférderung handelt, die in voller Hohe an die
Trager der Kriterien gestutzt ausgewahlten Kindertageseinrichtungen weitergeleitet wird.

3.  Diese Beschlussfassung erfolgt vorbehaltlich des Inkrafttretens der angekiindigten Revision des
Kinderbildungsgesetzes zum 01.08.2014.

4. Der Jugendhilfeausschuss beschlie3t weiter, die bestehende freiwillige stadtische, historisch
gewachsene Foérderung einzelner Kindertageseinrichtungen in sogenannten ,sozialen Brenn-
punkten® weiter zu entwickeln. Bei temporarer Anerkennung eines teilweisen Bestandsschutzes
sollen diese Férdermittel in H6he von rund 2 Mio. Euro im System der Kindertagesbetreuung
gehalten, aber neu nach den gleichen objektiven Kriterien verteilt werden, wie sie flr plusKITA-
Einrichtungen zugrunde gelegt werden. Die Mittel sind im Teilplan 0603, Teilplanzeile 15, Sach-
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konto 531800 (Fipo 5100.573.1800.6) veranschlagt. Mittelfristig wird die freiwillige Forderung
von Kindertageseinrichtungen in ,sozialen Brennpunkten® eingestellt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, den in diesem Zusammenhang benannten Kindertageseinrich-
tungen Kriterien gestutzt Zuschisse auf freiwilliger Basis in Héhe von insgesamt rund 1,1 Mio.
Euro flr einen Zeitraum von finf Jahren unter der Voraussetzung der gesicherten Finanzierung
zu gewahren. Auf diese Weise werden die ,Bildungsgerechtigkeitsmittel“ des Landes fur plus-
KITA verstarkt und es kdnnen mehr Kindertageseinrichtungen, die vielen Kinder mit hohem Ar-
mutsrisiko verbesserte Bildungschancen eréffnen, Zuschisse fur qualitative Weiterentwicklun-
gen, insbesondere flr zusatzliches Personal erhalten.

Den Kindertageseinrichtungen ,in sozialen Brennpunkten®, die schon seit mindestens den
1980er Jahren mit freiwilligen Foérdermitteln unterstitzt werden, wird unter der Voraussetzung
einer gesicherten Finanzierung ein teilweiser Bestandsschutz fir flinf Jahre in H6he von insge-
samt rund 900.000 Euro eingeraumt.



HaushaltsmaRige Auswirkungen

[l Nein

[] Ja, investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschisse [ 1 Nein []Ja _ %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaRnahme 7,180 Mio.€
Zuwendungen/Zuschiisse [ ] Nein X] Ja 5,180 Mio.€

%

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr: 2015

a) Personalaufwendungen €

b) Sachaufwendungen etc. 7,180 Mio.€

c) bilanzielle Abschreibungen €

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr: 2015

a) Ertrage 5,180 Mio.€

b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €

Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €

b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begriindung:

1.  Hintergrund: KiBiz-Landesmittel fir zusatzliches Personal in Kindertageseinrichtungen
mit vielen Kindern in prekdren sozialen Lebenslagen bzw. besonderem Sprachforderbe-
darf

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat im Marz 2014 den Entwurf eines KiBiz-
Anderungsgesetzes (2. Stufe der KiBiz-Revision) vorgelegt, das u.a. Landeszuschisse fiir ,plus-
KITAs* (landesweit insgesamt 45 Mio. Euro) und fur zusatzliche Sprachférderung (landesweit insge-
samt 25 Mio. Euro) nach den §§ 16a und b sowie 21a und b KiBizE vorsieht. Diese Mittel sollen in
einem ersten Schritt nach einem gesetzlichen Schlissel auf die Jugendamter und in einem zweiten
Schritt nach MalRgaben der o6rtlichen Jugendhilfeplanung und dabei gestitzt auf eine zu entwickelnde,
Kriterien geleitete Fordersystematik an ausgewahlte Kindertageseinrichtungen verteilt werden.

Die neue Regelung des § 16a verfolgt ein Kernanliegen der Gesetzesanderung: Gerechte Bildungs-
chancen fir alle Kinder von Anfang an. Mit pluskITA beabsichtigt das Land eine gezielte zusatzliche
Forderung flr solche Kindertageseinrichtungen, die besonders vielen Kindern in prekaren sozialen
Lebenslagen verbesserte Bildungschancen eréffnen (,Ungleiches ungleich behandeln®). Nach dem
gleichen Grundsatz sollen nach § 16b Landeszuschusse fiir zusatzliche Sprachférderung gewahrt
werden.
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Die Mittel fur Sprachférderung sollen neben der bis 2016 laufenden Ausfinanzierung von Delfin 4
(letztmalige Durchflihrung im Frihjahr 2014) geleistet werden. Nachrichtlich: Daneben sieht das Land
weiter neu eine Verfugungspauschale fur alle Kindertageseinrichtungen in Hohe von landesweit ins-
gesamt 55 Mio. Euro vor, dass zur Finanzierung zusatzlicher Personalkraftstunden oder anderer, das
padagogische Personal unterstitzender Krafte eingesetzt werden soll. Hierzu ist im Gesetzentwurf
ein genauer Verteilungsschlissel auf die einzelnen Kindertageseinrichtungen in Abhangigkeit von
deren GruppengrofRe festgelegt, beispielsweise erhalt eine viergruppige Einrichtung zuklnftig eine
Verflgungspauschale von 8.000 Euro je Kindergartenjahr.

Nach derzeitiger Planung wird das KiBiz-Anderungsgesetz Ende Juni 2014 verabschiedet werden
und zum 01. August 2014 in Kraft treten.

Mit Rundschreiben Nr. 42/855/2014 vom 22. April 2014 hatte das LVR-Landesjugendamt den Verfah-
rensvorschlag unterbreitet, dass die Jugendamter im Mai 2014 eine Aufstellung der auf sie entfallen-
den Fordermittel fir plusKITA und zusatzliche Sprachférderung erhalten und auf dieser Basis die Ent-
scheidung im Jugendhilfeausschuss herbeifiihren kénnen, die die Verteilung der auf die Jugendamter
entfallenden Mittel auf die einzelnen Kindertageseinrichtungen zum Gegenstand hat. In diesem Zu-
sammenhang erfolgte der Hinweis, dass der JHA trotz Ablauf der Wahlzeit des Rates weiterhin legi-
timiert ist (vgl. § 4 Abs. 1 AG KJHG/NRW). Sofern keine regulare Sitzung des JHA vorgesehen ist, sei
auf dieser Basis eine Sondersitzung mdglich. Eine Entscheidung in der nachsten regularen Sitzung
des JHA nach dem geplanten Inkrafttreten des Anderungsgesetzes kdnne zwar auch erfolgen. Dies
kénnte aber zur Folge haben, dass erst zu einem spateren Zeitpunkt im Kindergartenjahr 2014/15 die
entsprechende Umsetzung des Beschlusses zu den notwendigen Personaldispositionen getroffen
und damit die Voraussetzungen flr die Auszahlung der Mittel erst spat vorliegen wirden. Da es sich
um nicht rlcklagefahige Landeszuschisse handele, konnten die Mittel im ersten Jahr dann ggf. nicht
vollstandig genutzt werden.

Mit Rundschreiben Nr. 42/857/2014 vom 14. Mai 2014 informierte das LVR-Landesjugendamt auf der
Grundlage eines Erlasses des MFKJKS NRW Uber die fur die einzelnen Jugendamter zu erwartenden
Forderbetrage fir pluskKITA nach §§ 16a und 21a KiBizE und flr zusatzliche Sprachférderung nach
§§ 16b und 21b KiBizE. Demnach sind fur die Stadt Kéln Landeszuschusse in Hohe von 3,175 Mio.
Euro fur pluskKITA und 2,005 Mio. Euro fir zusatzliche Sprachférderung vorgesehen, insgesamt 5,180
Mio. Euro. Zur Verteilung der landesweit insgesamt zur Verfligung stehenden Fordermittel von 45
Mio. Euro fur plusKITA hat das Land den Anteil der ,Kinder unter sieben Jahren mit Leistungsbezug
nach dem SGB II“ im jeweiligen Jugendamt an allen Kindern unter sieben Jahren mit Leistungsbezug
nach dem SGB Il im Land Nordrhein-Westfalen (in Kdln sind dies aktuell rund 7%) mit der Gesamt-
fordersumme multipliziert. Fur die Verteilung der Mittel fur zusatzlichen Sprachférderbedarf wurde
entsprechend verfahren und dabei gleichgewichtet auf die Kriterien ,Kinder unter sieben Jahren mit
Leistungsbezug nach dem SGB II* und ,Kinder in Kindertageseinrichtungen, in deren Familien vor-
rangig nicht Deutsch gesprochen wird“ abgehoben.

Die Verwendung dieser Landesmittel ist von den Tragern der ausgewahlten Kindertageseinrichtungen
uber Verwendungsnachweise darzulegen. Die Mittel sind grundsatzlich nicht ricklagefahig und daher
bei nicht zweckentsprechender Verwendung zurlick zu zahlen. Die pauschale Zuweisung der Férder-
gelder des Landes erfolgt durch das Landesjugendamt an die ortlichen Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe. Auf Basis dieses Leistungsbescheides sowie auf der Basis des JHA-Beschlusses werden
dann die Leistungsbescheide an die betreffenden Trager der Kindertageseinrichtungen gefertigt.



5

Die Verwaltung schlagt vor, die Férderung anhand der gemaR Beschlussvorschlag angenommenen
Kriterien fUr die benannten Kindertageseinrichtungen vorzunehmen.

2.

21

Der neue Einrichtungstyp plusKITA nach § 16a in Verbindung mit § 21a KiBizE

Aufgabenbeschreibung plusKITA-Einrichtungen

Nach § 16a Abs. 2 des KiBizE haben plusKITA-Einrichtungen ,in besonderer Weise die Aufgabe,

(1)

(2)

3)

(4)

bei der individuellen Forderung der Kinder deren Potenziale zu starken, die alltagskulturelle
Perspektive zu berlcksichtigen und sich an den lebensweltlichen Motiv- und Problemlagen der
Familien zu orientieren,

zur Starkung der Bildungschancen auf die Lebenswelt und das Wohnumfeld der Kinder abge-
stimmte padagogische Konzepte und Handlungsformen zu entwickeln,

zur Starkung der Bildungschancen und zur Steigerung der Nachhaltigkeit, die Eltern durch ad-
ressatengerechte Elternarbeit und -starkung regelmaRig in die Bildungsférderung einzubezie-
hen, (nach der Begriindung der neuen Rechtsvorschrift kdnnen hierzu auch aufsuchende Stra-
tegien gehoren),

sich Uber die Pflichten nach § 14 (Kooperationen und Ubergénge) hinaus in die lokalen Netz-
werkstrukturen durch jeweils eine feste Ansprechperson aus der Kindertageseinrichtung einzu-
bringen, (in der Begriindung wird hierzu ausgefihrt, dass die Sozialraumorientierung dem Ab-
bau von Barrieren auch Uber Mittels- und Vertrauenspersonen (z.B. aus Sportaktivitaten, loka-
len Vereinen, Lebensmittelausgabestellen, Sozialberatung, Kinderarztpraxen und Schulen) und
der Nachhaltigkeit der Férderung sowie der Starkung der Partizipation im Quartier (Feste, Ge-
staltung des 6ffentlichen Raums etc.) dient),

sich zur Weiterentwicklung der individuellen zusatzlichen Sprachférderung, Uber die Pflichten
nach § 13c (Sprachliche Bildung) hinaus, zum Beispiel durch die regelmaflige Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungsmalinahmen zu qualifizieren und die Bildungs- und Erziehungsarbeit
den speziellen Anforderungen anzupassen, (nach Begrindung kann dies auch hei3en, Angebo-
te aufzugreifen, die die Familien einbeziehen, wie ,Rucksack® oder ,griffbereit*),

die Ressourcen ihres padagogischen Personals durch konkrete MalRhahmen beispielsweise
regelmafige Supervision, Schulung und Beratung, Fort- und Weiterbildung oder grofiere Mul-
tiprofessionalitat im Team zu starken.” (Nach der Begriindung sind dies beispielhafte Mal3nah-
men, die der Trager der Einrichtung ergreifen und nutzen kann, um gute Unterstitzung leisten
zu kénnen. Neben dem Einsatz zusatzlichen Personals gehdren hierzu auch Qualifizierungs-
mafnahmen und qualitadtssichernde MaRnahmen wie Inanspruchnahme von gezielter fachlicher
Beratung, Coaching und Supervision.)

2.2 Auswabhlkriterium plusKITA und Férderhohe

Nach § 16a KiBizE sollen plusKITAs Einrichtungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit besonde-
rem Unterstitzungsbedarf des Bildungsprozesses sein. Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs
kann die Entscheidung darlber, welche Kindertageseinrichtung kiinftig plusKITA ist und als solche in
die ortliche Jugendhilfeplanung aufgenommen wird, am besten vor Ort nach eigenen kleinrdumigen
Kriterien getroffen werden, da die Jugendamter die Stadtteile und Kindertageseinrichtungen, in denen
besonderer Handlungsbedarf besteht, am besten kennen.

Das Land empfiehlt, dass sich die Jugendamter dabei neben der eigenen &rtlichen kleinrdumigen
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Planung auch an den ,Kleinraumigen Auswahlkriterien zur Forderung von Kindertageseinrichtungen
und Familienzentren mit besonderem Unterstlitzungsbedarf* orientieren. Hierbei handelt es sich um
eine neuere Handreichung des MFKJKS NRW mit Hinweisen, die 2009 und 2010 in einer gemeinsa-
men Arbeitsgruppe ,Soziale Brennpunkte® des Ministeriums mit Vertretern einzelner Kommunen, u.a.
aus Koln, entwickelt wurde. In der Handreichung wird festgehalten, dass sich fir eine Auswahl von
Kindertageseinrichtungen und Familienzentren mit besonderem Unterstitzungsbedarf grundsatzlich
sowohl einrichtungsbezogene Kriterien (z.B. Anteil beitragsfreier Kinder bzw. Eltern) als auch sozial-
raumbezogene Informationen (z.B. Arbeitslosenquote, Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund) eignen und ggf. auch eine Kombination maéglich ist. Entscheidend sei, dass eine mdglichst
zielgenaue Férderung vorgenommen werden kann. Es erfolgt der Hinweis, dass einrichtungsbezoge-
ne Kriterien von einigen Kommunen als sehr zielgenau betrachtet werden, da je nach Abgrenzung
eines Sozialraums eine allein sozialrdumliche Bewertung zu Verzerrungen fihren kann. So kénnen
z.B. Kindertageseinrichtungen, die besonders viele Kinder in prekaren sozialen Lebenslagen fordern,
durchaus auch in einem privilegierten oder — die Risikolagen der Menschen betreffend — unauffalligen
Stadtteil liegen und umgekehrt.

Die Verwaltung schlagt vor, als Auswahlkriterium fur plusKITA-Einrichtungen den Anteil der Kinder in
den einzelnen Kindertageseinrichtungen festzulegen, deren Eltern der Einkommensstufe 1 (Jahres-
einkommen unter 12.271 Euro oder Koéln-Pass) der Elternbeitragstabelle in Kéln zugeordnet sind.
Nach diesem Kriterium, das auf SGB II-Transferleistungsbezug und Niedrigeinkommen abstellt, kdn-
nen die Kindertageseinrichtungen in Koln in eine Rangordnung gebracht werden, die dariber Auf-
schluss gibt, inwieweit die einzelnen Kindertageseinrichtungen viele Kinder in prekaren sozialen Le-
benslagen fordern. Als aktueller, sehr belastbarer Datenstand wird der 31.12.2013 herangezogen.
Das vorgeschlagene Kriterium hat sich aus Sicht der Jugendhilfeplanung schon in der Vergangenheit
sehr bewahrt. Es zeichnet sich durch Verstandlichkeit und Transparenz aus. Armuts- und Bildungs-
studien zeigen immer wieder, wie deutlich Kennziffern, die auf Einkommenslagen und SGB |I-Bezug
abstellen, mit weiteren Kriterien fur Risikolagen in den Bereichen Bildung, Gesundheit etc. korrespon-
dieren und auch sozialrdumliche Segregation adaquat abbilden (vergleiche ,Integrierte Jugendhilfe-
und Schulentwicklungsplanung Koin 2011“ oder ,Kdlner Bildungsbericht — Bildungsmonitoring 2012°).

Laut Gesetzentwurf zur Anderung des KiBiz sollen plusKITA-Einrichtungen einen jahrlichen Zuschuss
von mindestens 25.000 Euro erhalten. Es seien grundsatzlich auch héhere einzelne Férdersummen
oder Abstufungen denkbar. Die Verwaltung schlagt vor, jeder plusKITA-Einrichtung in KélIn einen jahr-
lichen Zuschuss von 25.000 Euro zu gewahren und auf Abstufungen, zum Beispiel nach der Gréfe
der Einrichtung, zu verzichten. Als Begriindung wird angefihrt, dass

o differenzierte Forderbetrage, die dann teilweise deutlich Gber 25.000 Euro hinausgehen, die
Gesamtzahl der Kindertageseinrichtungen, die geférdert werden kdnnen, stark einschrankt, die
Zahl der Kindertageseinrichtungen, die ,férderungswurdig“ erscheinen, gleichzeitig aber hoch
ist,

) ein Betrag von 25.000 Euro ausreichen sollte, um eine halbe zusatzliche Personalstelle zu fi-
nanzieren (so auch Ausfihrungen in der Gesetzesbegriindung),

. gerade kleinere, ein- oder zweigruppige Einrichtungen in der KiBiz-Systematik der Kindpau-
schalen anerkannt weniger Moglichkeiten zum Personaleinsatz haben, als dies bei gré3eren
Einrichtungen der Fall ist,

. die ebenfalls mit KiBizE vorgesehene neue Verfigungspauschale abgestuft nach Gruppengroé-

Ren der Kindertageseinrichtungen geleistet wird, so dass gréRRere Einrichtungen eher die Mdog-
lichkeit haben, Fordermittel aus plusKITA und aus der Verfligungspauschale fir zusatzliches



Personal zu kombinieren;

o kleinere Einrichtungen haufig in freier Tragerschaft, gréRere Einrichtungen haufig in stadtischer
Tragerschaft geflihrt werden. Nicht nach Grolie der Kindertageseinrichtung abzustufen stellt
somit auch eine Konzession gegenlber den anerkannten freien Tragern der Jugendhilfe dar.

Das genannte Auswahlkriterium und der Vorschlag fur eine einheitliche Férderhdhe sind in zwei Sit-
zungen des AK 80 mit den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe eingehend erdrtert worden.
Nach Eindruck der Jugendverwaltung konnte ein groRes Einvernehmen hergestellt werden, so zu
verfahren.

2.3 Anerkennung der plusKITA-Einrichtungen

Die Verwaltung schlagt vor, unter Beriicksichtigung des vorgenannten Auswahlkriteriums des Anteils
beitragsbefreiter Kinder aufgrund Transferleistungsbezug oder Niedrigeinkommen der Eltern die in
Anlage 1 im Einzelnen aufgefiihrten Kindertageseinrichtungen als plusKITA-Einrichtungen anzuer-
kennen und mit jeweils 25.000 Euro zu férdern. Insgesamt kénnen bei 3,175 Mio. Euro an Landeszu-
schissen plusKITA fir Kéln 127 Kindertageseinrichtungen anerkannt und geférdert werden. Der An-
teil der Kinder, deren Eltern der Einkommensstufe 1 zugeordnet sind, betragt in diesen Kindertages-
einrichtungen mindestens 57,1 Prozent. Die Férderung ist insofern flr die Stadt haushaltsneutral, als
dass die Férdersumme zu 100% durch Landeszuschisse gedeckt ist.

3.  Zusitzliche Sprachforderung nach § 16b in Verbindung mit § 21b KiBiz

3.1 Aufgabenbeschreibung zusitzliche Sprachférderung

Nach § 16b KiBizE haben Kindertageseinrichtungen, die zukinftig Mittel fur zuséatzlichen Sprachfor-
derbedarf erhalten, im Team eine sonderpadagogische Fachkraft zu beschéaftigen, die in der Regel
Uber nachgewiesene besondere Erfahrungen und Kenntnisse in der Sprachférderung verfligt. Diese
Sprachférderkraft sollte in jedem Fall, das heil3t, auch wenn sie unter Umstanden in mehreren Ein-
richtungen tatig ist, mindestens wochenweise in den jeweiligen Teams eingebunden sein. Der Trager
der Einrichtung soll dafiir sorgen, dass diese Fachkraft durch die regelmaRige Teilnahme an Fort- und
Weiterbildungsmallinahmen die speziellen Anforderungen dieser Tageseinrichtung sichert und weiter
entwickelt.

Nach der Gesetzesbegriindung tragt die neue Regelung des § 16b der Neuausrichtung der sprachli-
chen Bildung und der zusatzlichen Sprachférderung Rechnung und knipft an § 13c an: Kinftig wird
jedes Kind in der Kindertageseinrichtung von Anfang an kontinuierlich und unter Verwendung geeig-
neter Verfahren von ihm vertrauten padagogischen Kraften beobachtet und in seiner sprachlichen
Entwicklung alltagsintegriert geférdert. Flr die Kinder, die eine besondere Unterstlitzung in der deut-
schen Sprache bendétigen, soll eine gezielte Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf gewahr-
leistet werden. In Kindertageseinrichtungen, in denen besonders viele Kinder mit besonderem
Sprachférderbedarf sind, sollen zusatzliche Mittel nach § 21b flieRen.

3.2 Auswabhlkriterien zusatzliche Sprachférderung und Férderhohe

Wie auch bei den plusKITA-Einrichtungen sollen die Landeszuschusse fir zusatzliche Sprachférde-
rung nach MalRgabe der 6rtlichen Jugendhilfeplanung in Orientierung an den Planungshilfen des Lan-
des verteilt werden. Die Verwaltung schlagt vor, als gleichgewichtete Kriterien den Anteil der Kinder,
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deren Eltern der Einkommensstufe 1 der Elternbeitragstabelle zugeordnet sind und den Anteil der
Kinder, deren Familiensprache vorrangig nicht Deutsch ist, zu Grunde zu legen. Der gleiche Mal3stab,
den das Land fur die Verteilung der Landesmittel auf die Kommunen angelegt hat, soll also auch als
Kriterium flr die Verteilung vor Ort auf die Kindertageseinrichtungen dienen. Dieses Vorgehen er-
scheint der Jugendverwaltung konsequent und gangbar, zumal entsprechende Daten aktuell und be-
lastbar mit Datenstand 31.12.2013 vorliegen.

Laut KiBizE sollen Kindertageseinrichtungen mit vielen Kindern mit besonderem Sprachférderbedarf
mindestens 5.000 Euro pro Kindergartenjahr erhalten. Auch hier sind — wie bei plusKITA — theoretisch
auch héhere Férdersummen oder Abstufungen denkbar. Auch hier schlagt die Verwaltung nach Be-
teiligung der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe im Rahmen des AK 80 vor, eine einheitliche
Foérdersumme von 5.000 Euro je Kindertageseinrichtung mit zusatzlicher Sprachférderung festzule-
gen, um eine maoglichst grofRe Breitenwirkung zu erreichen.

3.3 Anerkennung der Kindertageseinrichtungen mit zusatzlicher Sprachférderung

Die Verwaltung schlagt vor, unter Berucksichtigung der vorgenannten Kriterien die in Anlage 2 im
Einzelnen aufgefiihrten Kindertageseinrichtungen als Einrichtungen mit zusatzlicher Sprachférderung
anzuerkennen und diese mit jeweils 5.000 Euro zu férdern. Insgesamt kénnen bei einem auf Koln
entfallenden Anteil von 2,005 Mio. Euro Landeszuschusse fir zusatzliche Sprachférderung dann ins-
gesamt 401 Kindertageseinrichtungen anerkannt und geférdert werden. Die Férderung ist insofern fir
die Stadt haushaltsneutral, als dass die Férdersumme zu 100% durch Landeszuschiisse gedeckt ist.

4. Weiterentwicklung der bestehenden stadtischen Forderung von Kindertageseinrichtun-
gen ,in sozialen Brennpunkten“

4.1 Hintergrund

Seit mindestens den 1980er Jahren erhalt eine Reihe von aktuell 39 Kindertageseinrichtungen in frei-
er Tragerschaft in Kéln neben der Regelfinanzierung zusatzlich einen freiwilligen Zuschuss der Stadt
KdIn in Héhe von aktuell insgesamt rund 2 Mio. Euro. Es handelt sich um Kindertageseinrichtungen,
die seinerzeit in ,sozialen Brennpunkten® errichtet wurden und deren Tragerschaft offenbar teilweise
auf Wunsch der Stadt Kéln von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe Gbernommen worden
war. Bei dieser Brennpunktférderung handelt es sich im Grunde um eine Tragerfinanzierung, die in
Rechnung stellte, dass eine betriebswirtschaftliche Flihrung von Kindertageseinrichtungen in sozialen
Brennpunkten, bei haufig suboptimaler raumlich-gebaudlicher Situation schwierig sein kann. Entspre-
chend konnten und kénnen die gewahrten Fordermittel zur Finanzierung des Tragereigenanteils ein-
gesetzt werden.

Die jeweiligen Zuschisse setzen sich zusammen aus a) einer Gruppenpauschale in Hohe von 9.646
Euro, b) einem Zuschuss zu den tatsachlichen Mietkosten (kalt) in Héhe von 9% und c) einem Zu-
schuss zu den Personalkosten in Hohe von 5% orientiert an der gesetzlichen Personalausstattung. In
2009 war nach intensiven Diskussionen des Bildungsdezernats mit der LIGA zu diesem Themenkom-
plex u.a. vereinbart worden, dass 6 der 39 Kitas, bei denen der Anteil beitragsfreier Kinder zum Jah-
resende 2008 unter 50% lag, ab dem Kindergartenjahr 2010/11 keine Gruppenpauschale mehr erhal-
ten. Die anderen genannten Férderungsbestandteile blieben zunachst unberihrt. Es wurde festgehal-
ten, dass die Regelungen zu den zuséatzlichen freiwilligen Zuschissen der Stadt Kéln vor dem Hinter-
grund einer Weiterentwicklung des Begriffs ,Soziale Brennpunkte® im KiBiz Gberprift und ggf. einer
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neuen Bewertung unterzogen werden sollen. Schon 2009 zeichnete sich eine Revision der gesetzli-
chen Grundlagen ab, die nunmehr mit dem 2. KiBiz-Anderungsgesetz etwas zeitverzégert, aber wie
erwartet auch die Thematik ,Férderung von Kindertageseinrichtungen in Stadtgebieten mit erhéhtem
Armuts- und Bildungsrisiko“ Gber die Foérdersystematik plusKITA neu fasst.

4.2 Weiterentwicklung der stadtischen Fordersystematik

Nach Ansicht der Jugendverwaltung ist der traditionelle Begriff der ,sozialen Brennpunkte® mit seiner
definitorischen Nahe zu Obdachlosensiedlungen und erhéhten Kriminalitatsraten langst tberholt und
muss dieser — wie in der aktuellen KiBiz-Revision angelegt — durch ein modernes Begriffsverstandnis
abgeldst werden, das auf Stadtgebiete mit erhéhtem Armuts- und Bildungsrisiko abhebt bzw. auf Kin-
der in prekaren sozialen Lagen, denen verbesserte Bildungschancen eréffnet werden sollen. Vor dem
Hintergrund der oben vorgestellten, neuen gesetzlichen Regelungen zu plusKITA-Einrichtungen und
ihrer Umsetzung in Koéln schlagt die Jugendverwaltung vor, das bestehende System der freiwilligen
stadtischen Forderung von Kindertageseinrichtungen weiter zu entwickeln und es mit der Landessys-
tematik zu verschranken.

Diese Weiterentwicklung beinhaltet Folgendes:

. 28 der 39 Kindertageseinrichtungen mit stadtischer Forderung kénnen nach dem hierfir be-
nannten Auswahlkriterium des Anteils der beitragsfreien Kinder aufgrund Transferleistungsbe-
zugs bzw. Niedrigeinkommens der Eltern als plusKITA-Einrichtungen anerkannt werden. Sie er-
halten ab dem Kindergartenjahr 2014/15 einen Landeszuschuss von 25.000 Euro.

o Allen 39 Kindertageseinrichtungen mit freiwilliger stadtischer Férderung wird fur funf Jahre ein
teilweiser Bestandsschutz in der Art gewahrt, als dass die Férderkomponenten ,Personal“ und
,Mietkosten® erhalten und auf die aktuelle Forderhdéhe ,eingefroren“ werden, die Komponente
»Gruppenpauschale“ aber gestrichen wird. Sollten einzelne Kindertageseinrichtungen in der
Vergangenheit keine Personalkosten- oder Mietkostenanteile geltend gemacht haben, z.B. weil
sich die Immobilie im Besitz des Tragers befindet, oder aktuell keine Spitzabrechnung der Kos-
ten vorliegt, dann wird ein fiktiver Férderanteil einberechnet, der auf die durchschnittlichen Kos-
tenanteile aller anderen der insgesamt 39 Kindertageseinrichtungen abstellt und der den pro-
zentualen Rickgang der Férdermittel etwas abfedert.

. In der Gesamtberechnung geben alle Trager der 39 Kindertageseinrichtungen Férdermittel ab.
Auf diese Weise werden stadtische Fordermittel in Hohe von 1,12 Mio. Euro frei. Diese durch
die Streichung der Férderkomponente ,Gruppenpauschale” frei werdenden stadtischen Mittel
werden im System gehalten werden und nach der gleichen Férdersystematik und fir die glei-
chen Aufgaben wie plusKITA ebenfalls fir einen Zeitraum von funf Jahren unter der Vorausset-
zung einer gesicherten Finanzierung eingesetzt. Sie verstarken damit als stadtische Mittel die
Landesmittel plusKITA. Auf diese Weise wird es mdglich, bedarfsgerecht eine gréflere Anzahl
an forderungswirdigen Kindertageseinrichtungen in Kéln mit zusatzlichen Mitteln von 25.000
Euro zu bedenken. Die Auswahlliste der Kindertageseinrichtungen in Stadtgebieten mit erh6h-
tem Armuts- und Bildungsrisiko kann also bedarfsgerecht verlangert werden. Es kénnen weitere
45 Kindertageseinrichtungen geférdert werden. Insgesamt wirden dann mit Landesmitteln und
stadtischen Mitteln 172 Kindertageseinrichtungen nach objektiven Kriterien Férdermittel erhal-
ten und damit alle Kitas, die einen Anteil von beitragsfreien Kindern aufgrund Transferleistungs-
bezugs bzw. Niedrigeinkommens der Eltern von mindestens 47,44% aufweisen.
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4.3 Anerkennung der Kindertageseinrichtungen mit stadtischer Férderung

Die Verwaltung schlagt vor, unter Beriicksichtigung der Ausfihrungen unter 4.1 und 4.2 die im Ein-
zelnen aufgeflihrten Kindertageseinrichtungen als Einrichtungen anzuerkennen, die eine freiwillige
stadtische Forderung als teilweisen und temporaren Bestandsschutz (Anlage 3), bzw. neu als be-
darfsgerechte Forderung erhalten, weil der Anteil der beitragsfreien Kindern hoch ist, sie aber bei
begrenzten Landesmitteln fir plusKITA sonst keine Férderung erhalten kénnten (Anlage 4).

Bei den Bestandsschutzeinrichtungen handelt es sich teilweise um Einrichtungen, die als pluskITA
anerkannt werden. Aber auch alle anderen benannten Kindertageseinrichtungen werden verpflichtet,
sich an den Aufgaben des § 16a KiBizE zu orientieren und die Finanzmittel entsprechend einzuset-
zen. Da diese letztgenannten Kindertageseinrichtungen ausschlieRlich stadtische Mittel erhalten und
formal keine plusKITA-Einrichtungen sind, missen sie den adaquaten Einsatz der Mittel per Verwen-
dungsnachweis gegenlber dem Jugendamt der Stadt Kéln (und nicht gegentiber dem Land) doku-
mentieren.

5. Resiimee

Die Verwaltung begrufit die Intention des Gesetzgebers, die Qualitat der Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in Kindertageseinrichtungen Uber zusatzliches Personal zu starken und dabei insbesondere
solche Kitas in den Blick zu nehmen, die besonders vielen Kindern in prekaren sozialen Lebenslagen
bzw. mit Sprachférderbedarfen férdern. Mit der KiBiz-Anderung erhalten alle Kindertageseinrichtun-
gen eine zusatzliche ,Verfugungspauschale® und viele Kitas zusatzliche ,Bildungsgerechtigkeitsmittel”
im Zusammenhang mit plusKITA und fir zusatzliche Sprachférderung. Férdermittel des Landes fir
Kindertageseinrichtungen, die sich zu Familienzentren weiter entwickeln, bleiben von den Verande-
rungen zudem unberihrt. Mit stadtischen Mitteln kann die Wirkung der Landesinvestitionen in Qualitat
und Personal verstarkt werden. In Koéln fallen bei einer Reihe von Kindertageseinrichtungen die ge-
nannten Férderkomponenten zusammen. Sie kénnen sinnvoll und entsprechend des jeweiligen Ge-
setzesauftrags kombiniert werden. Die Verwaltung sieht hier einen wichtigen Schritt zur Verbesserung
der Bildungschancen von Kindern in der Kindertagesbetreuung in Koln.



