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Beschluss:

Die Bezirksvertretung Ehrenfeld dankt dem Petenten flr seine Eingabe, spricht sich jedoch gegen
den Einsatz einer freiwilligen Blurgerwehr in Bocklemind/Mengenich aus.




Haushaltsmafige Auswirkungen

X Nein

[] Ja,investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschisse (] Nein [] Ja %

[1 Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme €
Zuwendungen/Zuschisse (] Nein [] Ja %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) ErtrAge aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen
b) Sachaufwendungen etc.

Beginn, Dauer

Begrindung:

1. Der Petent regt den Einsatz einer Birgerwehr in Bocklemind/Mengenich an. Die Blrger sollen
eine notwendige Schulung durchlaufen und danach als Streifenpaar im Neubaugebiet Bock-
lemind/Mengenich Kontrollgange durchfiihren, VersttRe gegen die Kélner StralRenordnung festhal-
ten, Storer ansprechen, Namen notieren, Giber Versté3e belehren und dabei als Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes der Stadt Koln erkennbar sein.

2. Nach 8 35 Abs. 1 Ordnungswidrigkeitengesetz NRW ist fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkei-
ten die Verwaltungsbehdrde zusténdig. Die hoheitliche Beleihung Privater zum Zweck der Ordnungs-
widrigkeitenahndung ist nicht zulassig und verst6i3t gegen das Rechtsstaatsprinzip und dem damit
verbundenen Gewaltmonopol des Staates. Das Gewaltmonopol des Staates beinhaltet die aus-
schlie3lich staatlichen Organen vorbehaltene Legitimation Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu
ahnden. Die Verwaltungsbehorde ist als Teil der exekutiven Staatsgewalt im Rahmen ihrer Tatigkei-
ten an Recht und Gesetz gebunden.

Die Einflihrung einer Blirgerwehr ist somit rechtlich nicht zuldssig und der Vorschlag des Petenten
nicht umsetzbar.

3. Auf die Sicherheitslage in Bocklemiind/Mengenich wurde bereits in der Vergangenheit hingewie-
sen. In Zusammenarbeit mit der Verwaltung untersucht zurzeit die Fachhochschule Kdln, Fakultat fr
angewandte Sozialwissenschaften, wissenschaftlich die Sicherheitslage in Bocklemind/Mengenich.
Die Untersuchung hat den Titel: Integriertes Handlungskonzept fiir die Bocklemiinder Sicherheits-
Koalition im Kélner Stadtteil Bocklemind/Mengenich (IK BoSko).

Weitere Kooperationspartner sind die Wohnungsunternehmen und das Birgerschaftshaus Bock-
lemiind/Mengenich.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung sollen in die Erstellung eines integrierten Handlungskonzeptes
einflieRen, welches als Modell fur &hnlich gelagerte Stadtteile dienen kdnnte.



18. Juli 2014 /hr

1. Herrn Oberbirgermeister Jirgen Roters
2. Ausschuss Anregungen und Beschwerden beim Rat der Stadt Koln
3. Bezirksvertretung KéIn-Ehrenfeld

Integration und 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Sehr geehrter Herr Roters,
sehr geehrte Damen und Herren des Ausschusses,
sehr geehrter Herr Wirges,

Der Arbeitskreis Sicherheit hat in der Vergangenheit mehrfach, zuletzt am
17.07.2014, die Auswirkungen erértert, die sich aus der grofRen Zahl von Aus-
landern und Bewohnern mit Migrationshintergrund im Neubaugebiet erge-
ben, die in Bocklemiind/Mengenich wohnen. Der Ausldnderanteil und der
noch groRere Anteil von Bewohnern mit Migrationshintergrund berihrt in er-
heblichem MaRe sowohl die Sicherheitsinteressen der bereits seit Jahren an-
sdassigen Bevolkerung, wie auch die Sicherheitsinteressen der auslandischen
Mitbiirger und der Biirger mit Migrationshintergrund. Als ein groRes Problem
sieht es der Arbeitskreis auch an, dass durch excludierte Lebensgemeinschaf-
ten der erstrebenswerte kulturelle Austausch zwischen der , Alt“-Bevolke-
rung und den ,Neuzugdngen” erschwert oder géanzlich unterbunden wird

und damit der groRe Schatz einer Bereicherung unseres gemeinschaftlichen
Zusammenlebens verloren geht.

Alle Mitglieder des Arbeitskreises sind auch Mitglieder der Siedler-Interes-
sengemeinschaft. Von daher haben sie auch das durch die Siedler-Interessen-
gemeinschaft erzeugte Bild Giber Formen des Zusammenlebens vor Augen,
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wie sich in vielen Jahrzehnten nachbarschaftliche Beziehungen, der Freund-
schaft, der Solidaritat entwickelt haben, die Vorbild fiir die Ausbildung einer
gemeinsamen Werte- und Lebensgemeinschaft bei Respektierung der kultu-
rellen Eigenstandigkeiten zu den neu hinzugezogenen Einwohner sein kénn-
te.

In der Vergangenheit war unter anderem die Frage erdrtert worden, mit
einer freiwilligen Biirgerwehr, wie sie in anderen Stadten, allerdings nicht
konfliktfrei, entstanden sind, eine stdrkere Kontrolle im Neubaugebiet zu zu
sichern. Das Ergebnis unserer zahlreichen Diskussionen mochten wir auf An-
regung von Monika Schultes (MdR), die an der Sitzung des Arbeitskreises
teilgenommen hatte, dem Ausschuss fiir Anregungen beim Rat der Stadt
Kéln libermitteln. Daneben sollen aber auch der Oberbiirgermeister der
Stadt Koln Jirgen Roters und der Bezirksblirgermeister des Stadtbezirks Eh-
renfeld Josef Wirges von dem Inhalt dieses Schreibens unterrichtet werden.

Wir regen an, im Rahmen eines Pilotprojekts im Stadtteil Bocklemiind/Men-
genich die Tauglichkeit und Effizienz unserer nachfolgend beschriebenen An-
regung zu analysieren und die Ubertragbarkeit auf andere Stadtbezirke zu
prifen und im Erfolgsfalle auf Dauer umzusetzen.

.  Problembeschreibung

Der nachfolgenden Tabelle bitten wir zu entnehmen, dass der Anteil der

Tabelle Einwohnerzahlen 2006 und 2013 der Stadt K6In und des Ortsteils Neu-

Bocklemind

Einwohner 2006',2,3 |vom Hundert 20134 vom Hundert
Stadt KélIn 1,024,346 1,044,070
Migrationshintergrund 321,960 31,43 364,891 34,95
Auslander 176,534 17,23 180,074 17,25
Neu-Bocklemiind 7,091 6,777
Migrationshintergrund 2,923 41,22 3,252 47,99
Auslander 1,642 23,16 1,695 25,01

1 Statistisches Jahrbuch 2011 der Stadt K6In,89. Jahrgang
2 Quelle: Amt fir Stadtentwicklung und Statistik 2006

3 In den Zahlen der Einwohner mit Migrationshintergrund sind die Zahlen der ausldndischen Einwohner
enthalten.

4 Quelle: Stadt Kdln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik 2013
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Einwohner mit Migrationshintergrund und der Anteil auslandischer Mitbiir-
ger im Ortsteil Neu-Bocklemiind, Teil des Stadtteils Bocklemiind/Mengenich,
der wiederum Teil des Stadtbezirks Ehrenfeld ist, nicht nur auRerordentlich
hoch ist und seit 2006 auch noch zugenommen hat, sondern auRerdem er-
heblich iber dem stadtischen Durchschnitt liegt.

Auf den hohen Anteil von Einwohnern mit Migrationshintergrund und Aus-
ldndern lassen sich bekanntlich viele Probleme im Neubaugebiet zuriickfiih-
ren, die an dieser Stelle aber nicht erértert werden sollen, weil sie weitge-
hend bekannt sind. Falls es notwendig sein diirfte, ldsst sich eine Erérterung
der Probleme bei Gelegenheit nachholen.

ll.  Anregung

Im Arbeitskreis wurde eine Anregung erdrtert, die Thomas Barann seinerzeit
in einem Vorgesprach zu seiner Bewerbung als Kandidat der Kommunalwah-
len 2014 gemacht hatte. Danach sollen aus dem Kreis der im Neubaugebiet
wohnenden Einwohner Interessenten mit und ohne Migrationshintergrund
gesucht und ausgewdhlt werden. Nach Durchlaufen einer notwendigen Schu-
lung soll aus den geschulten Bewohnern ein gemischt zusammengesetztes
Streifenpaar gebildet werden, das im gesamten Neubaugebiet Kontrollginge
durchfiihrt und als Mitarbeiter des Ordnungsamtes der Stadt Kéln erkennbar
ist.

Bei ihren tdglichen Kontrollgédngen sollen sie alle VerstdRe gegen die KéIner
StralRensatzung festhalten, die Verletzer ansprechen, ihre Namen notieren
und sie Gber den VerstoB belehren. BuRgelder sollen die Ermahnungen nicht
zur Folge haben. Bei wiederholt protokollierten VerstéRen kann allerdings
die Verhangung eines BuRgeldes durch den Amtsleiter oder seinem Stellver-
treter in Erwdgung gezogen werden.

Barann sieht den Vorteil einer gemischten Streife vor allem darin, dass die
hier im Ort ansdssigen Mitbiirger mit Migrationshintergrund, vielleicht spater
auch auslandische Mitbiirger, die als Ordnungsstreife eingesetzt werden, ihr
Wissen lber die von ihnen erlernten und in der Praxis taglich umgesetzten
Ordnungsvorstellungen in ihre Kulturkreise vermitteln.

Organisiert werden kdnnte das Pilotprojekt als 400 EURO Job. Nicht zu un-
terschdtzen wdre eine erhebliche Verbesserung des Selbstwertgefiihls der
neuen Ordnungskrafte wie auch eine Steigerung ihres sozialen Ansehens, das
es erstrebenswert macht, fiir die Gemeinschaft auch ehrenamtlich tatig wer-
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den zu kénnen. Dies diirfte den integrativen Wert, Biirger, die fremden Kul-
turkreisen angehdren, wie vorgeschlagen einzubinden, erheblich steigern.

lll. Schlussfolgerung

Der Arbeitskreis verspricht sich bei einer erfolgreichen Etablierung der Strei-
fengange durch gemischte Doppel eine erhebliche Verbesserung der gefiihl-
ten Sicherheit bei den Bewohnern, aber auch eine Verbesserung der absolu-
ten Sicherheit durch die praventive Wirkung des erhéhten Entdeckungsrisi-
kos. Nicht zu unterschatzen ist aber auch, dass der Staat hier im Ort verstarkt
Gesicht zeigt. Eine freiwillige Blirgerwehr mit seinem vorhersehbaren Kon-
fliktpotential, kdnnte die zu erwartenden positiven Auswirkungen, wie die
Umsetzung unserer Anregung erwarten lieRe, nicht im entferntesten errei-
chen.

Langfristig erhoffen wir uns natiirlich auch, dass sich eine verbesserte Werte-
und Solidargemeinschaft herausbildet und ein erleichterter und bereichen-
derer Austausch zwischen den Bewohnern der unterschiedlichen Kulturkrei-
se stattfindet.

Mit freundlichen GriiRen
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