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I. Offentlicher Teil

A Benchmarking Mullabfuhr und StraRenreinigung der AWB Kéln GmbH —
Berichtsjahr 2014
Prasentation von Herrn Dr. Dornbusch, INFA GmbH

zu A Benchmarking Millabfuhr und Stral3enreinigung der AWB Kdln GmbH -
Berichtsjahr 2014
1356/2015

Der Geschaftsfuhrer der INFA-GmbH (Institut fur Abfall, Abwasser und Infrastruktur-
Management GmbH), Herr Dr.-Ing. Heinz-Josef Dornbusch, stellt im Rahmen einer
Prasentation die wesentlichen Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs von Ressour-
cenverfugbarkeit, Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Qualitat der erbrachten
Dienstleistung von StralRenreinigung und Mullabfuhr fir das Berichtsjahr 2014 vor.

Er fuhrt aus, dieses Benchmarking sei auf die Kundenorientierung der Abfallwirt-
schaftsbetriebe Koln ausgerichtet worden. AulRerdem sei zum ersten Mal das Thema
Littering in Grinanlagen aufgenommen worden.

Zusammenfassend kdnne man sagen, dass die Abfallwirtschaftsbetriebe Koln in na-
hezu allen Bereichen gute Ergebnisse erzielt haben, in der Regel besser als andere
GrolRstadte. Allerdings sei es wichtig, insbesondere im Bereich der Stral3enreinigung,
dranzubleiben, um ein qualitativ hochwertiges Niveau zu halten.

Die stellvertretende Ausschussvorsitzende Frau Welcker dankt Herrn Dr. Dornbusch
far seineq informativen Vortrag und bittet, die Folien der Niederschrift als Anlage bei-
zufugen.

Herr Dr. Dornbusch antwortet auf die Fragen verschiedener Ausschussmitglieder.

Die Orientierungsgrof3e bemesse sich bei der Mullabfuhr an der Tonnage pro Fahr-
zeug pro Tag. Beschwerdestatistiken seien immer mit Vorbehalt zu betrachten, so
dass hier die verschiedenen Stadte kaum zu vergleichen seien.

Zur Bezahlung der Beschaftigten bei Stralenreinigung und Mallabfuhr bemerkt Herr
Dr. Dornbusch, dass alle Gro3stadte kommunale Betriebe haben und die Lohne bzw.
Gehalter nach dem Tarif fur den 6ffentlichen Dienst bezahlt werden (TVAD).

Herr Winkels erganzt, dies betreffe nicht den stadtischen Haushalt sondern die Ge-
bdhrenzahlerinnen und —zahler.

Herr Dr. Dornbusch fuhrt weiter aus, dass mit allen deutschen Grof3stadten mit mehr
als 400.000 Einwohnern verglichen wurde. Er bittet um Verstandnis, wenn er hier jetzt
nicht die Namen der anderen Grof3stadte nenne, denn dies sei nicht erlaubt. Daher
seien sie in den Tabellen anonymisiert dargestellt, was auch die Voraussetzung dafur
sei, Uberhaupt die Zahlen von den anderen Grof3stadten zu erhalten.

Zur Dichte der Biotonne erlautert er, dass diese geringer sei, als bei den Restabfallge-
falken. Daher sei der Aufwand, eine Tonne Bioabfall zu sammeln, entsprechend gro-
Rer. Wo genau die Biotonnen in Koéln stiinden, wisse er nicht. In der Regel sei dies
aber eher in den Vororten und den Ein- und Zweifamilienhausgebieten der Fall, weil
dort das Potential wegen Grunschnitt und anderen Gartenabfallen gréf3er als in der
Innenstadt sei.

' Die Folien des Vortrags sind der Niederschrift beigefigt.
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Hinsichtlich der kritischen Anmerkung, dass die Facher fir die Hundekottliten haufig
ein bis zwei Tage nach der Befullung wieder leer seien, informiert Herr Winkels dar-
uber, dass pro Jahr 12 Mio. Tuten verteilt wirden. 2014 seien in den Grunanlagen 90
neue Hundekottutenspender aufgestellt worden. Mit jeder Papierkorbleerung wirden
auch die Hundekottitenspender neu bestuckt. Allerdings nahmen manche Hundebe-
sitzerinnen und —besitzer direkt 20 oder, wie er beobachtet habe, samtliche Tuten mit.
Hier musse vielleicht auch mal an die Einsicht der Hundebesitzerinnen und —besitzer
appelliert werden.

Zu den Papierkorben in Grinanlagen berichtet Herr Winkels, das 2014 etwa 1.400
Papierkdrbe ausgetauscht und 600 neue aufgestellt worden seien. In der Planung fur
2015 seien 1.000 Papierkdrbe und fir 2016 etwa 500 Papierkérbe. Die Finanzierung
werde Uber die Abfallgeblhren sichergestellt.

Der Betriebsausschuss flir den Abfallwirtschaftsbetrieb nimmt den Vortrag von Herrn
Dr. Dornbusch, seine mundlichen Informationen und die von Herrn Winkels sowie die
umgedruckte Mitteilung der Verwaltung zur Kenntnis.

1 Anfragen gemaR § 4 der Geschéaftsordnung sowie deren Beantwortung

1.1 Biomasse
Anfrage der FDP-Fraktion vom 20.05.2015
AN/0786/2015

Eine Beantwortung durch die Verwaltung erfolgt zur nachsten Sitzung.

Antrage gem. 8§ 3 der Geschéaftsordnung

2.1 Anderung des StraRRenreinigungsverzeichnisses zur Verbesserung der
Sauberkeit auf den Ringen
Antrag der FDP-Fraktion vom 05.05.2015
AN/0596/2015

2.1.1 Anderung des StraRenreinigungsverzeichnisses zur Verbesserung der
Sauberkeit auf den Ringen
Stellungnahme zum Antrag der FDP-Fraktion
1498/2015

SB Herr Dr. Albach begrundet den Antrag. Aufgrund ihrer hohen Frequentierung seien
die Ringe haufig vermillt. Die FDP-Fraktion vermute, dass eine Reinigung der Ringe
optimierungsfahig sei, da sie unterschiedlich gereinigt wirden. Ziel sei, die Ringe
gleichmafig auf die hdchste Stufe zu heben. Herr Dr. Albach fragt, ob eine 15-malige
Reinigung die Grenze der Verkehrssicherung sei oder ob nicht auch 20-mal in der
Woche gereinigt werden kénne, um unter den gegebenen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Verkehrssicherungspflicht nachzukommen.

Herr Winkels nimmt zur Frage der Verkehrssicherungspflicht Stellung und erlautert,
dass die Beseitigung einer weggeworfenen Bananenschale, auf der jemand ausrut-
schen kdnne, zur Verkehrssicherungspflicht gehore. Bei einer weggeworfenen Ziga-
rettenschachtel sei dies nicht der Fall. Die AWB reinige jedoch deutlich mehr, als nur
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Die woéchentlich 15-malige Reinigung sei
nach gultiger Rechtsprechung die Grenze. Alles, was daruber hinausgehe, konne
nicht mehr auf den Gebuhrenzahler umgelegt werden, sondern musse durch den
stadtischen Haushalt finanziert werden.
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RM Frau Stahlhofen stellt dies in Frage. Sie mdchte wissen, wie viel Spielraum noch
vorliege, bevor die Gebuhren erhdoht werden mussten.

Herr Winkels antwortet, dass es sich um eine Mischfinanzierung zwischen Anliegern
und dem stadtischen Haushalt handle. Es bestehe kein Spielraum.

RM Frau Frebel flhrt die Larmbelastigung der Anwohnerinnen und Anwohner durch
die Kehrmaschinen an, die am Wochenende morgens ab 6 Uhr die Stral3en reinigten.
Sie spricht sich namens der SPD-Fraktion gegen eine weitere Larmbelastigung und
gegen den Antrag der FDP-Fraktion aus.

Herr Vater schildert die Situation an den Ringen in Kéln, hinsichtlich der Reinigung
einer der problematischsten Bereiche. Man wende zwischen Rudolf- und Friesenplatz
die hochste Reinigungsstufe (wd. 15-mal) an, um den Mengen an Abfall Herr zu wer-
den. Eine Erhéhung der Reinigung fuhre jedoch auch dazu, dass die Anlieger die Kos-
ten tragen mussten, obwohl sie die Abfalle in den meisten Fallen nicht verursachten.
Herr Vater erlautert kurz das Gebuhrensystem in Koln, das sich am Frontmetermal3-
stab orientiere.

Er kindigt an, dass die AWB die Reinigung in Teilbereichen, insbesondere im Bereich
Barbarossaplatz Richtung Zulpicher Platz, noch mal erhohen werde. Hier werde bis
jetzt nur einmal taglich und teilweise auch nachts gereinigt. Jedoch sei auch hier mitt-
lerweile die Situation so, dass tagsiber noch mehr Abfalle anfielen, so dass man auch
nachmittags noch mal reinigen musste.

Dann habe die AWB mit der Interessengemeinschaft der Ringe Kontakt aufgenommen
und genauer recherchiert, wo die Probleme insbesondere liegen. Inzwischen wurde
mit der |G vereinbart, die Reinigung auf allen Abschnitten der Ringe morgens frih bis
9 Uhr durchzufuhren, damit zum Zeitpunkt der Geschaftséffnung eine saubere Stralle
zur Verfugung stehe. Das habe den Nachteil, dass morgens um 6 Uhr schon die AWB
mit Maschinen unterwegs seien und den einen oder anderen Anwohner storten. Die
frihmorgentliche Reinigung werde in Abschnitten auch heute schon durchgefuhrt und
das Beschwerdeaufkommen halte sich im Rahmen.

Herr Vater betont, dass die Ringe kein Wohn- sondern ein Mischgebiet seien und
demzufolge auch nicht der Larmschutzverordnung unterlagen, so dass auch sonntags
Kehrmaschinen eingesetzt werden kénnen.

Die AWB seien weiterhin mit der |G in Kontakt. Er schlage vor, die ergriffenen Mal}-
nahmen erst mal abzuwarten, um zu sehen, ob das nicht schon ausreiche, bevor man
uber die 15-malige Reinigung hinausgehe.

Die stellvertretende Ausschussvorsitzende Frau Welcker dankt Herrn Vater fur seine
Ausfuhrungen und schlief3t sich ihnen namens der CDU-Fraktion an. Man halte es
momentan nicht fur sinnvoll, die Reinigungsintervalle noch zu erhéhen. Wenn dies
nicht greifen sollte, misse man sich noch mal uber andere Ma3nahmen unterhalten.

RM Herr Brust sieht dies fur die Fraktion Bundnis 90 Die Griinen genauso. Er bittet die
FDP-Fraktion, den Antrag zurickzustellen, bis das Ergebnis vom Umstellen der Reini-
gungszeiten vorliege.

Nach kurzer Diskussion erklart sich SB Herr Dr. Albach dazu bereit.

Der Antraq der FDP-Fraktion wird in die Sitzung am 15.09.2015 zuriickgestellt
mit der Bitte, den Betriebsausschuss Abfallwirtschaftsbetrieb der Stadt K6In
tUber das Ergebnis vom Umstellen der Reinigungszeiten zu informieren.
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2.2 Abfallplanung
Antrag der FDP-Fraktion vom 20.05.2015
Ubernommen aus TOP 2.1 im Ausschuss Umwelt und Grin
AN/0787/2015

2.2.1 Abfallwirtschaftsplanung NRW
Stellungnahme zum Antrag der FDP-Fraktion
1650/2015

2.2.2 hier: Abfallplanung — Antrag der FDP-Fraktion vom 20.05.2015
Gemeinsamer Anderungsantrag von SPD-Fraktion, Fraktion Biindnis
90/Die Grunen, CDU-Fraktion, FDP-Fraktion und Fraktion Die Linke vom
29.05.2015 bzw. 02.06.2015
AN/0866/2015

Die stellvertretende Ausschussvorsitzende Frau Welcker bittet RM Herrn Brust, den
gemeinsamen Antrag kurz zu begrunden, da von ihm die Initiative ausgegangen sei.
Sie nehme an, dass die FDP-Fraktion ihren urspriinglichen Antrag nicht aufrechterhal-
te, da sie sich dem gemeinsamen Antrag angeschlossen habe.

Dies wird von SB Herrn Dr. Albach bestatigt.

RM Herr Brust informiert Uber einen Beschluss der Landesregierung Uber einen neuen
Abfallwirtschaftsplan (AWP). Im Umweltausschuss des Landes am 31.08.2015 beste-
he noch die Moglichkeit einer Anhérung der betroffenen Kommunen. Die Stadt Koln
sollte diese Mdglichkeit nutzen, um zumindest zu erreichen, die Zahl der Abfallregio-
nen zu reduzieren. Die Kdlner Region sei besonders klein, so dass Kdln an keiner
kommunalen Ausschreibung zur Auslastungssicherung ihrer Anlage mehr teilnehmen
konne. Daher wolle man diesen gemeinsamen Antrag stellen, um im August in DUs-
seldorf mit einer Stimme aufzutreten und zumindest zu erreichen, dass die hohe Zahl
der Entsorgungsregionen reduziert und die Region Koln grofer werde.

RM Frau Welcker fuhrt flur die CDU-Fraktion aus, man habe im Antrag zunachst nur
festgestellt, dass man mit dem neuen AWP nicht zufrieden sei. Sie schlage daher vor,
sich Uber alle Fraktionen hinweg zusammen zu setzen und einen Brief an die Landes-
regierung zu schreiben, welche Vorstellungen die Stadt Koln habe. Dies kdnne man
zwar als Ausschuss nicht beschlie3en, aber man kénne es als Einheit zusammen vor-
tragen, um der Sache mehr Gewicht zu verleihen.

SB Herr Dr. Albach bemerkt, die Landesregierung beabsichtige, das Prinzip der Nahe
umzusetzen .Er weist in diesem Zusammenhang auf das Kolner Logistik- bzw. Anlie-
ferkonzept hin und betont, dass ein Bahntransport aus Hoxter genauso umwelteffizient
sei, wie ein LKW aus Gummersbach. Daher sei das Prinzip der Nahe vor dem Hinter-
grund, vernunftige Logistikkonzepte zu erstellen, vélliger Unfug. Unter dem Gesichts-
punkt einer richtigen Logistik, so, wie sie in Koln umgesetzt werde, sei es weiterhin
sinnvoll und notwendig, eine einheitliche Region zu haben. Darauf und auf die Fahig-
keiten und logistischen Moglichkeiten, die man in KoIn habe, sollte ebenfalls in dem
von Frau Welcker vorgeschlagenen Schreiben hingewiesen werden.

RM Frau Frebel fragt Frau Welcker, ob ihr Vorschlag bedeute, die Resolution doch
nicht an die Landesregierung weiterzuleiten, sondern stattdessen einen gemeinsamen
Brief an die Landesregierung zu schreiben.

RM Frau Welcker verneint dies und erlautert, dass der Antrag kein Auftrag sei, son-
dern nur eine Feststellung, dass man mit dem geplanten AWP nicht zufrieden sei.
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Man konne aber konkrete Dinge, die geandert werden sollten, benennen, um das zu
unterstitzen, was die AVG bereits vorgetragen habe. Dies kdnne man jedoch nicht als
Antrag beschlieRen, weil man nicht der Landesregierung die Antrage mit der Bitte um
Umsetzung schicken kdnne. Daher ware es gut, gemeinsam auf der Basis dieses An-
trags, die Vorstellungen der Stadt noch mal konkret zu formulieren. Dies sei jedoch
nur ein Vorschlag und hange nicht unmittelbar mit dem Antrag zusammen.

RM Frau Akbayir merkt an, dass die Fraktion Die Linke diesen Antrag ebenfalls unter-
stltze und bittet, die Fraktion Die Linke noch mit heutigem Datum in den gemeinsa-
men Antrag als Antragstellerin aufzunehmen.

Gegen die Bitte werden keine Bedenken geadullert, so dass die Fraktion Die Linke mit
Datum vom 02.06.2015 in den Kreis der Antragstellerinnen aufgenommen wird.
Beschluss:

Die Stadt Koln fordert die Landesregierung auf, den vorliegenden Entwurf des neuen
Abfallwirtschaftsplans NRW zu Uberarbeiten, da keine der von der Regierung genann-
ten Ziele mit der jetzigen Vorlage erreicht werden konnen.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig zugestimmt.

3 Allgemeine Beschlussvorlagen

3.1 Wirtschaftsplan 2015 fur die Eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abfall-
wirtschaftsbetrieb der Stadt Koln
0399/2015

SB Herr Becker merkt namens der SPD-Fraktion an, dass die Beschlussvorlage zu spat
eingegangen sei, als dass man sie hatte prifen kdnnen. Er schlage daher vor, sie ohne
Votum in den Finanzausschuss und anschlielend in den Rat zu verweisen.

SB Herr Dr. Albach spricht den in der Vorlage dokumentierten Anteil der Stadt an den
Altkleidern von 179.000 € an. Ihm sei in Erinnerung, dass ab 2015 der stadtische Anteil
100 % sein sollte. Er mdchte wissen, wieso dies in der Vorlage anders dargestellt wer-
de. Er fragt, ob der Rheinboulevard Teil der Stralenreinigungssatzung sei und weshalb
ein Verlust von 3,3 Mio. € geplant werde, obwohl die Gebuhren erhéht worden seien.

Herr Winkels stimmt Herrn Dr. Albach zu, dass der Ansatz fur 2014 mit 127.000 € noch
galt. Fur 2015 gelte dies nicht mehr. 2015 liege aufgrund der Prifung des Rechtsamtes
der Ansatz bei 100 %. Der Rheinboulevard werde aus dem stadtischen Haushalt finan-
ziert und nicht aus dem Gebuhrenhaushalt. Zum Verlust von 3.3 Mio. € erlautert er,
dass in dem Wirtschaftsplan nur die tatsachlichen Aufwendungen enthalten seien. Die
3,3 Mio. € wiirden durch die Uberdeckungen, die in den Gebiihrensatzungen der Abfall-
und Straldenreinigung stehen, ausgeglichen.

Beschluss:

Der Betriebsausschuss fur den Abfallwirtschaftsbetrieb der Stadt Koln verweist die
Vorlage ohne Votum in den Finanzausschuss und anschlie3end in den Rat.
Abstimmungsergebnis:

Einstimmig zugestimmt.
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4 Genehmigung von Dringlichkeitsentscheidungen gemal 8§ 3 Absatz 4
Satz 2 der Betriebssatzung der Stadt Koln fir den Abfallwirtschaftsbe-
trieb der Stadt Kdln

Keine.

5 Mitteilungen

Keine.

6 Beantwortung von miundlichen Anfragen aus friheren Sitzungen

Keine.

7 Mundliche Anfragen

Keine.

gez. Katharina Welcker gez. Barbara Bultge-Oswald

(1. stellvertretende Ausschussvorsitzende) (SchriftfUhrerin)
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