Anlage 2 Bedarfshegriindung RPA

11 20.01.2015
110/5 Frau Schaad
21931

Wahi der Seniorenvertretung der Stadt Kéln 20186
hier;: Bedarfspriifung

1. Auf Grundlage der Wahlordnung fur die Wah! der Seniorenvertretung in K&in ist im vier-
ten Quartal 2016 die Wahl der Seniorenvertretung fir die Wahlperiode 2016/2021 in
Kéln durchzufGhren.

im Rahmen der Vorbereitung un-d Durchfihrung der Wahi fallen Leistungen und Be-
schaffungen insbesondere im Bereich ,Produktion der Wahlunterlagen® und ,Auslesen
der Stimmzettel” an. Insbesondere die Produktion der Wahlunteriagen kann nicht mittels
stadtischer Ressourcen erbracht werden.

Die Bedarfe und auszuschreibenden Leistungen sind vor Einleitung der Vergabeverfah-
ren zu ermittein und im Rahmen der Bedarfspriifung dem Rechnungsprifungsamt -14-
zur Zustimmung vorzulegen. Nach erfolgter Zustimmung des Rechnungsprifungsamtes
-14- ist im Anschiuss nach § 10 Abs. 1 Nr. 6 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Kéln,
ein Bedarfsfeststellungsbeschluss durch den Ausschuss Allgemeine Verwaltung und
Rechtsfragen/Vergaben/internationales herbeizufiihren.

Beziiglich der weiteren, inhaltlichen Begriindung wird auf Punkt 2 der Verfigung verwel-

sen.

2. Schreiben an: ab: Z?W M
141

Wahl der Seniorenvertretung der Stadt Kéln 2016

hier: Bedarfspriifung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 7 Abs. 1 in Verbindung mit Absatz 3 der Wahlordnung fiir die Wahi der Senioren-
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vertretung der Stadt Kén (SV-WahlO) ist im vierten Quartal 2016 die neue Seniorenvertre-
tung in Kéin zu wihlen.

Die Oberbiirgermeisterin hat auf Grundlage des § 7 Absatz 3 SV-WahiO den Termin flir die
Durchfithrung der Seniorenvertretungswahl auf den 22. Oktober 2016 gelegt.

Nach akfuellen Erhebungen werden zu diesem Termin rund 255.000 Kéinerinnen und Kéiner
wahlberechtigt sein. Bei der Seniorenvertretungswahl 2011 waren 236.813 Kélnerinnen und
Kainer wahlberechtigt. Davon hatten 68.012 Wahlerinnen und Wahler ihre Stimme(n) abge-
geben. Dies entspricht einer Wahlbeteiligung von 28,62 %. Es wird davon ausgegangen,
dass bei der Seniorenvertretungswahl 2016 vergleichbare Werte erreicht werden. Bai einer
Wahlbetelligung analog 2011 werden 2016 mithin rund 80.000 (bei 31%) Wihierinnen und
Wihler ihre Stimme abgeben. Die Anzahl der Wahlberechtigten sowie die Zah! der zu erwar-
tenden Wihierinnen und Wahler bestimmen mafigebiich den Umfang der Bedarfe.

Bei der Seniorenvertretungswahl handelt es sich um eine reine Briefwahl. Allen Personen,
deren Wahlberechtigung am Stichtag {d.h. 35. Tag vor der Wahl) festgestellt wird, werden
nach der Zulassung der Wahlvorschisge durch den Wahlausschuss Briefwahlunterlagen
(inkl. Wahischein) unaufgefordert und kostenfrei ibersandt.

Im Gegensatz zu anderen Wahlereignissen {z.B. Europa-, Bundes,- oder Landtagswahien)
entfallen alle Leistungen, die im Zusammenhang mit der Prasenzwahl in den Wahllokalen
stehen. Der Schwerpunkt — unter Aufwendungsgesichtspunkten — liegt bei der Wah! der Se-
niorenvertretung der Stadt Kéin im Bereich ,Produktion und Versand der Wahlunterlagen®
und bei der kommenden Wahi am 22. Oktober 2016 in der ,Auslesung der Stimmzette!".

Bedingt durch die engen Zeitfenster fir die Produktion der Wahlunterlagen sowie aufgrund
der hendtigten Stiickzahlen und der technischen Besonderheiten ist eine Produktion durch
stadtische Ressourcen nicht méglich. Die Nichteinhaltung der wahirechtlichen Fixtermine,
z.B. durch Verzégerung beim Druck oder der Zustellung der Wahlunterlagen, kann zur Un-
glltigkeit der Wahl, mithin zu einer Neuwahl, mit den entsprechenden Aufwendungsfolgen
fithren.

Grundsatzlich fallen folgende wahispezifische Bedarfe an:
1, Produktion der Briefwahlunterlagen,
2. Portoaufwendungen,
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3. Personalaufwendungen fiir externe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
4, Sonstige Aufwendungen

AuRerdem beschafft 110/5 in Abstimmung mit 111/3 drei Scanner unter Berticksichtigung
des tiblichen Vergabeverfahrens. Die Scanner werden mittelfristig der gesamtstidtischen
Nutzung zugefihrt und fur die elektronische Erfassung von Poststiicken sowie for die elekt-
ronische Personalaktenverwaltung verwendet. Die Finanzierung der Scanner mit einem Ge-
samivolumen von ca. 54.000 Euro erfolgt aus dem Budget von 11 (Finanzposition
1100.578.3100.7, Sachkonto 080100, Finanzstelie 0000-0103-0-0001). im Rahmen eines
Pilotprojektes gemeinsam mit 12, 112/4 (mit Beteiligung von 30) prift 110/5 bis zum 01.03.
2018 mit Hilfe eines Testgerates von 112/4, ob die Scanner zur elektronischen Auszahlung
der Stimmzettel der Seniorenvertretungswahl genutzt werden kénnen. Zu beachten ist, dass
entsprechend der neun Stadtbezirke bzw. Wahlkreise neun unterschiedliche Stimmzettel mit
verschiedenen Kandidatinnen und Kandidaten produziert werden mussen, ghnlich wie bei
der Bezirksvertretungswahi. Die Wahlerin bzw. der Wahler kann auf ihrem / seinem jeweili-
gen Stimmzettel bis zu funf Stimmen abgeben. Eine elektronische Auszahiung der Stimmzet-
tel mit Hilfe der Scanner hatte den positiven Effekt, dass die Auszahlung vereinfacht und
ohne das zusétzliche Personal (Wahlvorstande) durchgefihrt werden kann. Bei der Senio-
renvertretungswahl 2011 waren mehrere Zdhlvorgange erforderlich, um auf das richtige Er-
gebnis zu kommen. AuRerdem werden die finanziellen Aufwendungen deutlich reduziert, da
auf den Einsatz exierner Wahivorstande und damit auf die Auszahlung von Erfrischungsgel-
demn und die Anmietung des Briefwahizentrums verzichtet werden kann. Die Aufwendungen
wiirden sich auf drei Posten auf insgesamt 103.000 Euro (50.000 Euro fur die Anmietung der
Messe, 44.000 Euro far das Erfrischungsgeld und 8.000 Euro fir Mehraufwand Porto) befau-

fan,

Eine entsprechende Software wird zurzeit von 12 entwickelt. Wesentiiche Herausforderung
bei der Softwareentwicklung ist die hohe Anzahl der zu vergebenden Stimmen.

Die nachfolgende Bedarfsbeschreibung sowie die als Anlage beigefligte Darsteflung der ein-
zeinen Finanzpositionen beriicksichtigen bis zum Abschiuss der Pilotphase die notwendigen
Aufwendungen bei einem Einsatz der Scanner und im Vergleich dazu die Aufwendungen bei

einerm Einsatz von Wahlvorstdnden.

Im Einzelnen gilt:
1. Produktion der Briefwahlunterlagen

Die Seniorenvertretungswahi wird als reine Briefwahl durchgeflhrt. Jede/r Wahlberechtigte
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erhalt einen Stimmzettel fur den jeweiligen Wahikreis, eine Erlduterung zum Briefwahlverfah-
ren, ein Informationsbiatt mit einer Vorstellung der Kandidatinnen und Kandidaten, einen
btauven Stimmzettelumschiag und einen Wahischein mit anhéngendem roten Briefwahium-
schlag Ubersandt. Die Stimmbezirkseinteilung erfolgt auf Stadtteilebene (insgesamt 86 Stadi-
teile). Unter Beriicksichtigung der 0.g. Rahmenbedingungen werden rund 255.000 Briefwah-
lunterlagen zzgl. eines produktionstechnisch notwendigen Sicherheitsaufschiags von ca.
10% nebst einer entsprechenden Anzahl an Versandhillen benstigt. Die Briefwahlunterlagen
werden teilweise vorproduziert und in einem weiteren Schritt mit Daten aus dem Einwohner-
meldeverfahren personalisiert (Wahischein). AnschiieBend werden alle Komponenten kuver-
tiert und dem Versand zugefiihrt,

Auf Basis der Erfahrungen im Rahmen der OberbUrgermeisterwahi 2015 werden die Produk-
tionsaufwendungen der Briefwahlunteriagen mit ca. 99.000 Euro veranschiagt.

2. Portoaufwendungen

2.1 Versand

Nach Abschiuss der Produktion der Briefwahlunterlagen sind diese den Wahlberechtigten -
gemaf der Wahlordnung kostenfrei — bis zum 21. Tag vor dem Wahltag zuzustellen. Auf
Basis des Preismodells der Deutschen Post AG (Kompaktbrief der Deutschen Post AG a
0,85 €) ergeben sich zunéchst Versandaufwendungen in Hohe von ca. 216.750 Euro. Unter
Berlicksichtigung der Portoaufwendungen fiir die OB-Wahl und den Mehraufwendungen fir
die geringere Stiickzahl gegeniiber den letzten Wahlen veranschiagt 110/5 fur den Versand
136.000C Euro.

2.2, Ruckversand der roten Wahibriefe

Gemal der Wahlordnung fur die Wah! der Seniorenveriretung der Stadt Kéln muss der (rote)
Wahibrief, wie bei anderan Wahlen auch (blich, von den Briefwahler/innen nicht frankiert
werden. Soweit diese ,unfreien” Wahlbriefe durch die Deutsche Post zugestelit werden, falit
neben dem regelmé&Rigen Beférderungsentgelt (Standardbrief: 0,70 €) noch zusétziich ein
sogenanntes ,Strafporto” an. Zur Vermeidung dieses ,Strafportos” wird daher eine Entgeit-
vereinbarung mit der Deutsche Post AG geschlossen, in der die Zahlung der anfallenden
Beférderungsgelder zugesichert und keine zusatzlichen Entgelte seitens der Deutsche Post
berechnet werden.

Die Aufwendungen der Wahibriefbefdrderung (0,70 Euro pro Wahlbrief bei ca. 80.000 Wahl-
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briefen) belaufen sich auf rund 56.000 Euro, soweit eine entsprechende Entgeltvereinbarung

abgeschlossen wird.

Insgesamt belaufen sich die Portoaufwendungen auf 193.000 Euro hzw. auf 202.000 Euro
(136.000 Euro Versandaufwendungen der Briefwahlunterlagen + 56.000 Euro Beftrderungs-
entgelt + 1.000 Euro bzw. 10.000 Euro sonstiges Porto (siehe Anlage 1)).

3. Beschiiftigung von externen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Fir die Durchfihrung der Seniorenvertretungswahl werden, sofern das Auslesen der Stimm-
zettel mit Scannern maglich ist, 16 externe Beschéftigte zur Unterstitzung bendtigt (3 Per-
sonen im Serviceteam, 1 Person am Infotelefon und 12 Mitarbeiter/Innen in der Sortierung
der roten Wahlbriefe). Die Einsatzdauer liegt hier zwischen 24 und 47 Tagen. Der langere
Einsatzzeitraum begrlindet sich in der Unterstitzung der Wahlorganisation durch die exter-
nen Mitarbeiter bei der Vor- und Nachbereitung der Auszahlung durch die Scanner. Es wir-
den Personalaufwendungen in Hohe von ca. 53.000 Eure entstehen.

Fir die Durchfihrung der Seniorenvertretungswah! mit der Auszahlung der Stimmzettel
durch Wahlvorstande werden 22 Mitarbeiterfinnen bendtigt (6 Personen im Serviceteam
(Mehraufwand durch die Kofferbestiickung und den Messeaufbau), 1 Person am Infotelefon,
12 Mitarbeiterfinnen in der Sortierung der roten Wahibriefe und 3 Mitarbeiter/innen in der
Arbeitsgruppe Wahivorstinde). Die Einsatzdauer liegt hier zwischen 13 und 40 Tagen. Es
wiirden Personalaufwendungen in Héhe von ca. 58.000 Euro entstehen.

4. sonstige Aufwendungen

Neben den oben genannten Aufwendungen, faflen noch weitere konsumtive Aufwendungen
fiir Catering (bei Wahlvorstanden), Anpassung der Technik, ein Qualitatsscout fur die Druck-
vorgange, Anmietung Fuhrpark, Blrobedarf etc. an. Eine detaillierte Auflistung entnehmen
Sie bitte der Anlage 1.

Die Gesamtaufwendungen fur die Durchfithrung der Seniorenvertretungswahl belaufen sich
bei einem Einsatz der drei Scanner auf 375.500 Euro (322.500 Euro konsumtive Aufwen-
dungen zuztiglich 53.000 Euro Personalaufwendungen). Sofern die Wahi bei nicht erfolgrei-
cher Testphase mit Wahivorstianden durchgefithrt werden muss, erhdhen sich die Gesamt-
aufwendungen auf 491.800 Euro {433.800 Euro konsumtive Aufwendungen zuziglich
58.000 Euro Personalaufwendungen)
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Ich bitte, dem Bedarf in seiner Gesamtheit zuzustimmen.

Vorbehaltlich threr Zustimmung wird im Anschiuss und vor Einleitung der férmlichen Verga-
beverfahren ein Bedarfsfeststeliungsbeschiuss durch den Ausschuss Aligemeine Verwaltung

und Rechtsfragen/Vergaben/internationales eingeholt.
Mit freundlichen Griflen

s
Heintz



