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Liquiditatsplanung

Im Zusammenhang mit der Beantwortung der Anfrage der SPD-Fraktion AN/0481/2016 betreffend
,Erhéhung Kassenkreditrahmen® in der Sitzung des Finanzausschusses am 14.03.2016 bat der Aus-
schussvorsitzende, Herr Martin Borschel, ,um einen tieferen Einblick in die Liquiditatsplanung. Aus
diesem sollte erkennbar sein, wie eine solche Liquiditatsplanung aussehe und aus welchen Griinden
die bisher genutzten Tools verwendet werden.®

Hierzu fuhrt die Verwaltung Folgendes aus:

Nach § 89 Abs. 1 der Gemeindeordnung fur das Land-Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Ge-
meinde ihre Zahlungsféahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen. Diese
muss geeignet sein, auch unterjahrig die jederzeitige Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. Der Kom-
mentar Held/Winkel/Wansleben flhrt in diesem Zusammenhang aus: ,Dies hat, wenn andere Mittel
nicht verfuigbar sind, mittels Krediten zur Liquiditatssicherung zu erfolgen.....Auch um den Haushalts-
grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung zu tragen, ist eine ,angemessene Li-
quiditatsplanung® zu betreiben. Fir ein Liquidititsmanagement ist ein Informationssystem zu organi-
sieren, das eine Disposition anhand von Einzahlungsterminen (etwa Steuerfalligkeiten) und Auszah-
lungsterminen zuldsst. Dabei hat sich die Kommune selbst taglich tber Zahlungsmittelzu- und -
abfliisse Kenntnis zu verschaffen, ebenso Uber Sicherheiten, Risiken und Rentabilitéat von Anlage-
moglichkeiten. Als Minimum der Liquiditatsplanung empfiehlt das nordrhein-westfalische Innenminis-
terium die Einrichtung eines ggf. taglich fortzuschreibenden Liquiditatsspiegels.”

Festzustellen ist somit, dass einer angemessenen Liquiditatsplanung nicht die Rolle zukommt, steu-
ernd in das wirtschaftliche Gebaren einer Gemeinde einzugreifen. Originare Aufgabe ist es vielmehr,
jederzeit die liquiden Mittel bereitzustellen, die erforderlich sind, um die auf Basis der im Haushalts-
plan festgesetzten Erméachtigungen veranlassten Ausgaben und dartiber hinausgehend weiterer un-
abwendbarer Bedarfe zu bedienen.

Aus dieser Systematik folgt, dass der Hochstbetrag der Kassenkredite in der Haushaltssatzung unter
Berucksichtigung des aktuellen Kassenkreditbedarfs, der aus dem Haushaltsplan resultierenden Li-
quiditatsunterdeckung sowie einer ausreichenden Sicherheitsreserve fir ungeplante Ereignisse (dazu
zahlt z.B. die Gewerbesteuerriickzahlung von 110 Mio. €, der Gesellschafterkredit flr die Kliniken von
40 Mio. €, die Auszahlung des Guthabens an den VRS von 72 Mio. € sowie die unbezifferten Kosten
fur die angemessene Versorgung von Fluchtlingen in 2015) festzusetzen ist.

Die stadtkdlnische Liquiditatsplanung geht weit Gber den vom Land empfohlenen Mindeststandard
hinaus. Im Wesentlichen handelt es sich um ein heuristisches System, dass neben feststehenden und
somit planbaren Ein- und Auszahlungsterminen (z.B. Steuerfalligkeiten oder Gehaltszahlungen) Zah-
lungsstrome aus den Vorjahren bertcksichtigt und um vorliegende aktuelle Informationen berichtigt.

Das System wird mit iberschaubarem personellen Aufwand und geringen Kosten gepflegt. Die von
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den Dienststellen / Stadtkasse gemeldeten Einzahlungen und Auszahlungen werden umgehend in
eine Tabelle zur Liquiditatsplanung eingearbeitet. Damit konnen die absehbaren Entwicklungen zu
einem zukunftigen Zeitpunkt sofort ermittelt werden.

Die Grenzen eines jeden Planungstools, dies gilt nicht nur fiir das stadtkdlnische System, sondern
auch fur die im Markt erhaltlichen dv-basierten oder von anderen Kommunen eingesetzten Losungen,
sind allerdings dort erreicht, wo gravierende Verschiebungen gegeniber den statistisch zu erwarten-
den Zahlungsstrémen eintreten. So bestehen z.B. beginnend beim Rechnungsversand durch aul3en-
stehende Leistungserbringer tber die interne Rechnungsprifung bis zum Zeitpunkt der tatsachlichen
Zahlungsanweisung viele Unwagbarkeiten, die zu einem Prognoserisiko beitragen. Damit steigt mit
jedem zu prognostizierenden Zahltag das Abweichungspotential zum vorausberechneten Kassenkre-
ditbedarf. Aus diesem Grund beinhaltet das stadtkodlnische System einen regelmafigen Soll-Ist- Ab-
gleich und eine darauf aufbauende worst-case-Betrachtung, um Zahlungsstromverschiebungen und
ungeplante Auszahlungen auffangen zu kénnen. Daraus resultiert auch die Notwendigkeit, einen Li-
quiditatspuffer im Rahmen der Festsetzung des Hochstbetrages der Kassenkredite zu bericksichti-
gen. Dies ist auch in anderen GrolBkommunen Ubliche Praxis.

Die so konzipierte Liquiditatsplanung dient als Planungshilfe bei der Ermittlung des Kassen-
kreditbedarfs und hilft bei der Abschétzung des im Haushaltsplan zu veranschlagenden Zinsbetrags,
der fur die Kassenkreditaufnahmen anféllt.

Abschlieend sei erwahnt, dass Kassenkredit und Investivdarlehen getrennt gesteuert werden. Beide
haben jedoch Einfluss auf die Liquiditat und flieRen daher in die Gesamtbetrachtung bei der Liquidi-
tatsplanung ein. Darlehensauszahlungen werden dabei so gesteuert, dass wirtschaftlich optimale
Ergebnisse erzielt werden. Beispiele hierfur sind das Zusammenfassen mehrerer kleiner Darlehen zu
groRReren Abschnitten oder die verzogerte Darlehensverlangerung bei gleichbleibenden oder fallen-
den Marktzinsen.

gez. Klug



	Name
	Gremium
	Datum
	Beratungsfolge
	Sachverhalt

