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Ausschussumbesetzung

Sehr geehrter Herr Traeder,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich mdchte zuriickkommen auf die gewechselten E-Mails und unser Telefonat
am 16. Marz. Wir haben die Frage gepriift, ob und ggf. unter welchen Voraus-
setzungen nach der GO NRW und dem Ortsrecht der Stadt Kéln einzelne
Mitglieder eines Ausschusses ,abberufen” oder ,abgewsahit* werden kénnen.

1. Zunachst ist voranzustelien, dass ein Ausschussmitglied durch Frakti-
onsaustritt oder —wechse| seinen Ausschusssitz nicht veriiert, selbst
wenn sich dadurch das Kféfteverhéltnis im Ausschuss verschieben soll-
te. Eine Verpflichtung zur Abberufung besteht ebenfalis- nicht, da ledig-
lich die Wahl zu den Ausschiissen den Grundsétzen der Verhaltniswahl
entsprechen muss; eine Anpassung der Ausschussbesetzung nach dem
jeweiligen Krafteverhaltnis ist nicht erforderlich Die Ausschlsse bleiben
also weiterhin ordnungsgeméafR besetzt. Dies gilt sowoh! fur die ,or-
dentlichen®, stimmberechtigten Ausschussmitglieder als auch fur auf die
im Wege des § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW von einer Fraktion vorge-
schlagenen und vom Rat gewahlten ,beratenden” Ausschussmitglieder
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(val. Kleerbaum/Palmen, Kommentar zur GO NRW, 2. Auflage 2013, § 50 Anm. IV 7.
und § 58 Anm. II. 3.).

2. Flr die hier interessierende ,Abberufung® eines Ausschussmitglieds bei gieichzeitiger
Ersetzung durch ein anderes Mitglied enthalt die GO NRW keine unmittelbare Regelung.
Fur die Abwahl eines ordnungsgemaR gewahiten stimmberechtigten Ausschussmitglieds
gegen seinen Willen hat das OVG Miinster entschieden, dass sie jedenfalls im Wege ei-
nes schlichten Mehrheitsheschlusses unzulissig sei, da sie dem Minderheitenschutz,
dem § 50 Abs. 3 GO diene, entgegenliefe. Daher kénne die Abberufung nur im Wege ei-
ner analogen Anwendung von § 50 Abs. 3 Satz 1 GO auf der Grundlage eines einheitli-
chen Wahlvorschlags mit einstimmigem Ratsbeschluss erfoigen. Voraussetzung sef wie
in den Féllen des § 50 Abs. 3 Satz 1 GO NRW, dass eine echte Einigung der Ratsmit-
glieder auf einen einheitiichen Wahlvorschlag zustande gekommen sei (vgl. OVG Miins-
ter, Beschluss vom 27. September 2002 — 15 B 855/02; Ihm folgend VG KéIn, Beschluss
vom 19. Mérz 2003 - 4 L 108/03, beide zitiert nach juris).

3. Fur den hier interessierenden Fall des Austausches eines im Wege des § 58 Abs. 1 Satz
7 GO NRW von einer Fraktion vorgeschlagenen und vom Rat gewahlten beratenden
Ausschussmitglieds existiert keine einschldgige Rechtsprechung. Die Literatur geht je-
doch davon aus, dass eine Aufhebung des Bestellungsbeschlusses durch den Rat még-

lich, aber auch erforderlich ist:

Einigkeit besteht darin, dass die Abberufung eines nach § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW
benannten Ausschussmitglieds gegen den Willen der benennenden Fraktion durch
Mehrheitsbeschluss des Rates nicht maglich ist. Die Frage, ob die gemal § 58 Abs. 1
Satz 7 GO NRW besteliten Ausschussmitgiieder auf Verlangen der vorschlagsberechtig-
ten Fraktion auch wieder abberufen und durch eine andere Person ersetzt werden kén-
nen, wird (iberwiegend bejaht. Der Gesichtspunkt des Minderheitenschutzes spreche
nicht gegen das Verfahren, da die Fraktion es durch ihr Benennungsrecht jederzeit in der
Hand habe, zu verhindern, dass gegen ihren Willen ein Ausschussmitglied bestellt wer-
de. Gegen das Auswechseirecht der benennenden Fraktion wird eingewandt, dass damit
praktisch ein ,imperatives Mandat® fur die gemaf § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW benann-
ten Mitglieder eingefUhrt werde, da wegen der standigen Méglichkeit, sie auszuwech-
seln, die Unabhéngigkeit nicht mehr gegeben sein kénnte. Im Ergebnis wird jedoch die-
sem Einwand nicht so viel Gewicht beigemessen, damit dem Sinn und Zweck der Rege-
lung des § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW Rechnung getragen werden kénne. Die Bestim-
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mung solle sicherstellen, dass der Informationsfluss zwischen den Fraktionen, die nicht
in den Ausschilssen vertreten sind, und den Ausschussberatungen optimal gewéhrleistet
sei. Auflerdem solle sie die Méglichkeit einrdumen, dass die von der Fraktion benannten
Mitgiieder schon im Vorfeld der Beratungen in den Ausschiissen die Gesichtspunkte der
Fraktionen einbringen k&nnen. Deshalb ist im Ergebnis der Auffassung zu folgen, die
den Fraktionen die Méglichkeit einrdumt, das nach § 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW benann-
te Mitglied jederzeit zurlickziehen zu k&nnen, zumal dieses Mitglied kein Stimmrecht hat
(vgl. Rehn/Cronauge, Kommentar zur Gemeindeordnung NRW, 42, Erg.-Lfg., Stand Juli
2015, § 58 Anm. 7, Kleerbaum/Palmen, a. a. O., § 58 Anm. Il 3).

Der Rat ist dem Grunde nach gesetzlich verpflichtet, den von einer Fraktion ordnungs-
gemall Benannten zum Mitglied des Ausschusses zu bestellen (es sei denn, es beste-
hen in der Person des Benannten liegende sachliche Hinderungsgriinde). Im Umkehr-
schluss muss er dann auch verpflichtet sein, dem Vorschlag zum Austausch eines Aus-
schussmitglieds durch Mehrheitsbeschluss zu folgen (vgl. Rehn/Cronauge, a. a. 0O.), Die
Abwahl und die gleichzeitige Neuwahi eines beratenden Ausschussmitglieds erfolgen
durch Wahlbeschluss gem. § 50 Abs. 2. GO NRW, der ggf. gerichtlich iiberprift werden
kann. Ahnlich wie im Fall des § 50 Abs. 3 Satz 1 GO NRW wird auch in diesen Falien -
ne vorherige politische Abstimmung zwischen den Fraktionsvorsitzenden der im Rat ver-
tretenen Parteien empfohien (vgl. Kleerbaum/Palmen, a. a. O., § 50 Anm. IV. 2).

Die vorstehenden Erwdgungen gelten sowohl fir die ,reguldren als auch fir stellvertre-
tende Ausschussmitglieder und unabhéngig davon, ob es sich bei dem ,beratenden’
Ausschussmitglied um Ratsmitglied oder einen sachkundigen Blrger handelt. Das Orts-
recht der Stadt Kéin (Hauptsatzung, Geschéftsordnung des Rates und der Bezirksvertre-
tungen) enthalt im Ubrigen keine einschldgigen Regelungen.

Ich hoffe, dass lhre Thematik damit hinreichend klar und umfassend beantwortet worden ist.

Far Rickiragen stehe ich selbstverstandlich zur Verfiigung und verbleibe

mit fr

RechisanwaXiChr. MadRen




