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Beschluss:

1. Der Rat beschliefl3t das Integrierte Handlungskonzept (IHK) ,Starke Veedel - Starkes KoIn: mitwir-
ken, zusammenhalten, Zukunft gestalten" (abrufbar unter www.starke-veedel.koeln), als zu-
kunftsweisendes Leitkonzept zur Sozialraumorientierten Stadtentwicklung. Er beauftragt die Ver-
waltung unter Nutzung méglicher Férderzugénge die dargestellten Malinahmen umzusetzen.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Erarbeitung von sozialraumspezifischen Einzel-IHKs.
Diese basieren auf der Grundlage des Integrierten Handlungskonzeptes ,Starke Veedel - Starkes
Koln: mitwirken, zusammenhalten, Zukunft gestalten” (Leitkonzept). Folgende Reihenfolge ist flr
die Erarbeitung der Einzel-IHKs vorzusehen:
bereits dem Land vorgelegt:

Blumenberg, Chorweiler und Seeberg-Nord

Buchheim und Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstral3e als Fortschreibung des Struktur-
forderprogramms MULHEIM 2020

Meschenich und Rondorf

bis Ende 2016: Humboldt / Gremberg und Kalk
Bickendorf, Westend und Ossendorf

bis Mitte 2017: Bilderstdckchen
Hohenberg und Vingst

bis Ende 2017: Ostheim und Neubrick
Bocklemind / Mengenich
Porz-Ost, Finkenberg, Gremberghoven und Eil.

Dem Rat werden die Einzel-IHKs jeweils zur Beschlussfassung vorgelegt.

3. Der Rat beauftragt die Verwaltung zum frihestmdoglichen Zeitpunkt gebietsiibergreifende und —
spezifische Forderantrage zu stellen.

4. Der Rat beschlief3t die Anerkennung des Bedarfs fur die im IHK ,Starke Veedel - Starkes Kéln:
mitwirken, zusammenhalten, Zukunft gestalten" aufgeflhrten Einzelmalinahmen mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 77,3 Millionen Euro vorbehaltlich der Bewilligungen aus den avisierten For-
derzugangen. Die erforderlichen Veranschlagungen des ergebniswirksamen Aufwandes und der
investiven Zahlungsermachtigungen bis 2020 in Hohe von 51,4 Mio. € sind im Hpl. 2016/2017
inkl. der mittelfristigen Finanzplanung bis 2020 berlicksichtigt. Der entstehende Aufwand 2021ff
(siehe Anlage 2) in Hohe von 25,9 Mio. € ist bereits nachrichtlich aufgefuhrt und wird in den zu-
kinftigen Haushaltsplanaufstellungen berticksichtigt.

5. Der Rat beschlief3t die in Anlage 1 dargestellte Abgrenzung der Sozialrdume

Bickendorf, Westend und Ossendorf
Bilderstdckchen

Blumenberg, Chorweiler und Seeberg-Nord
Bocklemiind / Mengenich

Hbéhenberg und Vingst

Humboldt / Gremberg und Kalk

Meschenich und Rondorf

Ostheim und Neubrtick

Porz-Ost, Finkenberg, Gremberghoven und Eil

jeweils als ,Gebiet der Sozialen Stadt® gemaR § 171e Absatz 3 Baugesetzbuch (BauGB) festzule-
gen. Der Beschluss uber die Gebietsfestlegung ist ortsiiblich im Amtsblatt der Stadt KoIn be-


http://www.starke-veedel.koeln/

kanntzumachen.

Im Zusammenhang mit dem Strukturférderprogramm MULHEIM 2020 hat der Rat am 24.11.2011
bereits ein Gebiet der ,Sozialen Stadt* Milheim beschlossen. Dieses umfasst im Wesentlichen die
SozialrAume Buchheim und Buchforst sowie Mulheim-Nord und KeupstrafRe. Damit entfallt hier die
Notwendigkeit zur Neufestlegung eines ,Soziale Stadt*- Gebietes.



Haushaltsmafige Auswirkungen

[1 Nein
Xl Ja,investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschisse [ 1 Nein X] Ja 50 bis max 85 %
_%
XI Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme €

Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein X Ja 50 bis max 90 %

%

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jéahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung
1. Ausgangslage

Vor dem Hintergrund zukinftiger Herausforderungen, die sich nicht zuletzt durch den demografischen
und strukturellen Wandel fiir die Stadt KoIn ergeben, hat sich die Stadtverwaltung seit Herbst 2014
intensiv mit der neuen EU-Foérderperiode 2014-2020 auseinandergesetzt und die Forderstrategie der
Stadt Koln darauf ausgerichtet. Mit seinem Beschluss zum ,Europa 2020 Handlungsprogramm: Kol-
ner Handlungserfordernisse” hat der Stadtvorstand am 23.09.2014 die Aufforderungen verbunden,
dass alle Dezernate und Amter bereits im Vorfeld der zu erwartenden neuen Projektaufrufe des Lan-
des in die Vorbereitungen einsteigen und Projektideen entwickeln. Mit der Genehmigung der Operati-
onellen Programme zum Européischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) und zum Européi-
schen Sozialfonds (ESF) des Landes Nordrhein-Westfalen ist durch die EU formal die neue Férderpe-
riode im Herbst 2014 gestartet.

Auf Basis des Operationellen Programms erfolgte am 10.02.2015 der gemeinsame Aufruf des Landes
Nordrhein-Westfalen ,Starke Quartiere — starke Menschen® zur praventiven und nachhaltigen Ent-
wicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung, der die
Programme des EFRE, des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raumes (ELER) und des ESF blindelt. Das mit dem Forderaufruf verbundene Malinahmenspektrum
soll einen Beitrag zur Praventionsstrategie des Landes leisten. Ziele der Landesregierung sind insbe-
sondere die Handlungsfahigkeit von Kommunen zu erhéhen, mehr Gerechtigkeit auf dem Arbeits-
markt zu erhalten und eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung des Landes zu beférdern. Dement-
sprechend soll eine positive Quartiersentwicklung durch arbeits-, sozial-, integrations- und familienpo-
litische sowie wirtschaftliche, infrastrukturelle und stadtebauliche MaRnahmen geférdert werden.
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Grund- und damit Férdervoraussetzung, um Mittel aus den européischen Struktur- und Investitions-
fonds beantragen zu kdnnen, ist die Erstellung eines Integrierten Handlungskonzeptes (IHK). KéIn hat
mit seinem Konzept den fachlich breiten und sozialraumuibergreifenden Ansatz der sozialraumorien-
tierten Stadtentwicklung gewahlt und mit dem den politischen Gremien bereits im Oktober 2015 in
Papierform vorgelegten IHK ,Starke Veedel —Starkes Kdln: mitwirken, zusammenhalten, Zukunft ge-
stalten® die unterschiedlichen Handlungsfelder des Aufrufs gemeinsam betrachtet. Aus férderrechtli-
cher Sicht sind jedoch zusétzlich sozialraumspezifische Einzel-IHKs zu erarbeiten (vgl. Punkt 2 der
Begriindung).

Das Kdlner Integrierte Handlungskonzept (IHK) mit dem Titel ,Starke Veedel — Starkes KéIn“ setzt
sich aus funf Kapiteln zusammen:

1. Projektidee und ihre Einordnung in die strategische Stadtentwicklung

2. Ergebnisse der Bestandsanalyse, Handlungsbedarfe und Entwicklungsziele
3. MaRRnahmen und Handlungsprioritaten

4. Sozialraumorientierte Stadtentwicklung und Aufbau einer Praventionsstrategie
5. Integrierte Umsetzungsplanung

Ziel dieses IHKs ist die Starkung der besonders von sozialer Benachteiligung betroffenen Stadtquar-
tiere in KoIn sowie die nachhaltige Verbesserung der Lebenssituation der in diesen Quartieren leben-
den Menschen. Eine Férderung dieser Quartiere tragt gleichzeitig auch zu einer gesamtstédtischen
Entwicklung bei und férdert den sozialen Zusammenhalt in der Gesamtstadt.

Grundlage fur das IHK ,Starke Veedel —Starkes Koln® sind die elf Sozialrdume des Programms ,Le-
benswerte Veedel - Blrger- und Sozialraumorientierung in KoIn“ mit den dort entwickelten Strukturen.
Mit Hilfe des Monitorings Stadtentwicklung wurde geprift, ob es sich hierbei um Gebiete mit besonde-
ren Handlungserfordernissen handelt, die im Vergleich zur Gesamtstadt Gberdurchschnittlich stark
von sozialer Benachteiligung und Armut betroffen sind*. Im Ergebnis wurde deutlich, dass die elf So-
Zialrdume zu den Gebieten mit besonderen Handlungserfordernissen zahlen und demnach den Krite-
rien des Forderaufrufs ,Starke Quartiere — starke Menschen® entsprechen. Das Monitoring Stadtent-
wicklung bildet daneben eine wichtige Grundlage fur die Umsetzung eines strategischen integrierten
Controllings, dessen Ausgestaltung und Umsetzung zurzeit noch gepruft wird.

Zur Ermittlung der Handlungsbedarfe in den elf SozialrAumen wurde eine systematische Be-
standsanalyse zur

(1) demografischen und sozialen Situation,

(2) stadtebaulichen Situation,

(3) wirtschaftlichen Situation und des Wohnens sowie zur
(4) 6kologischen und klimatischen Situation durchgefihrt.

Darauf aufbauend wurden rund 60 MalRnahmen von den stadtischen Fachamtern, den Blrgeramtern
und weiteren Akteuren, u.a. den Sozialraumkoordinatorinnen und Sozialraumkoordinatoren erarbeitet
und zur Umsetzung vorgesehen. Sowohl die Bestandsanalyse als auch die Entwicklung der MaR3-
nahmen wurden in fachamteruibergreifenden Workshops und Amterrunden, an denen alle innerhalb
der Stadtverwaltung beteiligten Akteure vertreten waren, abgestimmt. Die stadtintern erarbeiteten
Vorschlage wurden am 01.06.2015 im Rahmen einer Biirgerveranstaltung der Offentlichkeit vorge-

! Firr die Auswahl der elf Sozialrdume wurde der Index ,Soziale Lage* zugrunde gelegt, der wirtschaftliche, poli-
tisch-kulturelle und gesundheitliche Aspekte von Benachteiligung berticksichtigt. Er setzt sich zusammen aus
verschiedenen Statistikdaten sowie aus Ergebnissen der Umfrage ,Leben in K&In“ und berlcksichtigt somit
sowohl ,harte“ statistische Daten, als auch ,subjektive” Einschatzungen aus personenbezogenen Befragungen.



stellt, diskutiert und bei Bedarf angepasst.

Die abschlieRende Auswahl der Malnahmen fiir das IHK ,Starke Veedel Starkes KoéIn“ erfolgte ent-
sprechend der Vorgaben der EFRE-Verwaltungsbehdrde durch das verwaltungsinterne Gremium
.Zwischengeschaltete Stelle light®, an dem alle Dezernate beteiligt waren. Kriterien fir die Mal3nah-
menauswahl waren u.a. der Bedarf unter Beriicksichtigung der Bedarfsanalyse, die Finanzierbarkeit,
der mégliche Férderzugang sowie die Umsetzung und Abwicklung der MaRnahme innerhalb des For-
derzeitraums.

Da davon auszugehen ist, dass nicht alle MalRnahmen parallel geférdert und umgesetzt werden kén-
nen, wurde die zeitliche Abfolge der Projektbeantragung verwaltungsintern abgestimmt (vgl. Anlage
2). Diese Abfolge bertcksichtigt die Wirkungszusammenhange und ermdglicht eine grolRe Effizienz.

Auf Grundlage des Leitkonzeptes ,Starke Veedel - Starkes Kéln: mitwirken, zusammenhalten, Zukunft
gestalten” beabsichtigt die Verwaltung in allen Sozialrdumen zum frihestmdglichen Zeitpunkt ge-
bietstbergreifende und —spezifische Forderantrage zu stellen.

2. Anerkennung des IHKs als Leitkonzept der Sozialraumorientierten Stadtentwicklung und
Entwicklung von sozialraumspezifischen Einzel-IHKs

Die verwaltungsintern abgestimmte Fassung des IHK ,Starke Veedel — Starkes KdIn* wurde Anfang
September 2015 der Bezirksregierung Koln zur Anerkennung vorgelegt und am 17.11.2015 in der
Interministeriellen Arbeitsgruppe (IntermAG) Soziale Stadt auf Landesebene beraten. Im Ergebnis
wurde der Grundgedanke des IHKs positiv bewertet, aber noch keine Anerkennung ausgesprochen,
da in mehrfacher Hinsicht Anderungsbedarf geauRRert wurde. Insbesondere besteht aus Sicht des
Ministeriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW (MBWSV NRW) die Notwen-
digkeit fur jeden Sozialraum ein eigenstandiges IHK zu entwickeln.

Die Grundausrichtung des IHK ,Starke Veedel — Starkes KoIn® als Leitkonzept der Sozialraumorien-
tierten Stadtentwicklung steht dabei nicht in Frage und wird daher durch die Verwaltung weiterver-
folgt. Das Stadtebauministerium hat die Stadt dahingehend ausdriicklich ermuntert, den Weg wie ge-
plant weiter fortzuschreiten.

Aufgrund der erforderlichen inhaltlichen Anpassungen sowie der geforderten Erstellung von Einzel-
IHKs ist ein stufenweises Vorgehen notwendig. Die Einreichung der einzelnen IHKs zur Anerkennung
durch die Interministerielle Arbeitsgruppe erfolgt dementsprechend sukzessiv. Dieses Vorgehen hat
ein verwaltungsinterner Lenkungskreis in seiner Sitzung vom 30.03.2016 festgelegt.

Darauf aufbauend wurden in einem ersten Schritt drei Einzel-IHKs erarbeitet. Sie umfassen:
den Sozialraum Blumenberg, Chorweiler und Seeberg-Nord
den Sozialraum Meschenich und Rondorf
die Sozialraume Mulheim-Nord und KeupstralRe sowie Buchheim und Buchforst

Die verwaltungsintern vorgenommene Priorisierung fufdt auf folgenden Einschatzungen:

Blumenberqg, Chorweiler und Seeberg-Nord

In Chorweiler und den angrenzenden Quartieren wird durch das Land ein erhéhter Handlungsbedarf
gesehen. Insbesondere in Chorweiler-Mitte sind bereits weitergehende Landes- und Bundesforderun-
gen ausgesprochen worden. Um hier Synergien fur den ganzen Sozialraum zu erzeugen, ist es sinn-
voll und notwendig, alle laufenden und geplanten Férdermafinahmen in einen zeitlichen und inhaltli-
chen Gesamtzusammenhang zu integrieren.

Meschenich und Rondorf

In Meschenich und Rondorf besteht insbesondere hinsichtlich der Siedlung ,,Am Kélnberg“ und den
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damit verbundenen Herausforderungen ein sehr hoher Handlungsbedarf. Daneben sind in dem an
Meschenich und Rondorf angrenzenden Gebiet grol3ere Vorhaben geplant, die einen wesentlichen
Beitrag dazu leisten sollen, das Gebiet stadtebaulich zu entwickeln und starker an die Gesamtstadt
anzubinden. Hier hat das Land sein besonderes Interesse an einem Integrierten Handlungskonzept
formuliert.

Buchheim und Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstral3e

Fur die Sozialraume Buchheim und Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstral3e stellt das Land
eine Forderung als Fortsetzung des Strukturforderprogramms MULHEIM 2020 in Aussicht. Der zeitli-
che Druck fur die Erstellung eines IHK fir diese Sozialraume ist gegeben, da die Realisierung als
Fortsetzungsprogramm nur moglich ist, solange das Land das abgeschlossene Férderprogramm mit
dem Bund noch nicht schlussabgerechnet hat. Dieses ist bislang noch nicht erfolgt.

Fir die drei genannten IHKs hat die Verwaltung friihzeitig Anfang 2016 Antrage zur Stadtebauforde-
rung gestellt, um zu gewdhrleisten, dass mit den Querschnittsaufgaben wie Quartiersmanagement,
Verflgungsfonds und Evaluation in 2017 gestartet werden kann. Das Land NRW hat diese Antrage in
das Stadterneuerungsprogramm 2016 beriicksichtigt.

Die drei IHKs wurden am 15.06.2016 in der IntermAG beraten und grundsatzlich positiv bewertet.
Eine Zustimmung liegt aber noch nicht vor. Die politischen Gremien werden tber das Ergebnis der
weiteren Abstimmung mit dem Land schnellstmdglich informiert.

Die Festlegung der weiteren Bearbeitungsreihenfolge wurde amtertbergreifend anhand folgender
Kriterien abgestimmt:

— Ruckmeldung der IntermAG zur Forderwuirdigkeit des Sozialraums von November 2015
— Umsetzbarkeit der MaRnahmen

— Forderzugange fur die Malinahmen

— Wohnungswirtschaftliches Engagement

Das Ergebnis der Verwaltungsabstimmung legt fur die Erarbeitung von Einzel-IHKs die Sozialrdume
in folgender Reihenfolge fest:

Geplant bis Ende 2016: Humboldt / Gremberg und Kalk
Bickendorf, Westend und Ossendorf

Geplant bis Mitte 2017: Bilderstdckchen
Hbéhenberg und Vingst

Geplant bis Ende 2017: Ostheim und Neubriick
Bocklemiind / Mengenich
Porz-Ost, Finkenberg, Gremberghoven und Eil

Dezernatsiibergreifend (Lenkungskreis) wurde das Ergebnis bestatigt.

Mogliche Anderungen in der Reihenfolge oder der Zeitplanung werden der Politik mitgeteilt.

3. Anerkennung den Bedarfs

Mit der grundsatzlichen Anerkennung des Bedarfs der einzelnen Mal3nhahmen durch den Rat erhalt
die Verwaltung den notwendigen Spielraum, Vergaben zeitnah nach Anerkennung des Leitkonzeptes
auf den Weg zu bringen und den Forderzeitraum, der sich durch den spaten Foérderaufruf und die
zeitintensiven Verfahren bereits verkiirzt hat, weitestgehend ausnutzen zu kénnen. Damit verbunden
ist die Erwartung, dass die MaRnahmen in ihrem Zusammenwirken eine gré3tmogliche und vor allem
nachhaltige Wirkung entfalten kénnen.



4. Festlegung der ,,Soziale Stadt“-Gebiete

Mit dem IHK ,Starke Veedel — Starkes KdIn“ sind MalRnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung in
Quartieren mit sozialen Missstanden nach § 171 e BauGB ,MalRnahmen der Sozialen Stadt® vorge-
sehen. Soziale Misssténde liegen insbesondere dann vor, wenn ein Gebiet auf Grund der Zusam-
mensetzung und wirtschaftlichen Situation der dort lebenden und arbeitenden Menschen erheblich
benachteiligt ist.

Der geplante Einsatz staatlicher Stadtebauforderungsmittel erfordert im Rahmen des Programms
,S0ziale Stadt“ eine Festlegung und raumliche Abgrenzung der einzelnen Sozialrdume jeweils als
Gebiet der ,Sozialen Stadt“ nach § 171 e BauGB durch den Rat der Stadt Kéin. Dies gilt fur folgende
Sozialrdume (vgl. Anlage 1):

Bickendorf, Westend und Ossendorf
Bilderstockchen

Blumenberg, Chorweiler und Seeberg-Nord
Bocklemiind / Mengenich

Hoéhenberg und Vingst

Humboldt / Gremberg und Kalk

Meschenich und Rondorf

Ostheim und Neubrick

Porz-Ost, Finkenberg, Gremberghoven und Eil

Die Festlegung einer sogenannten ,Fordergebietskulisse® ist u.a. eine Voraussetzung fur die Inan-
spruchnahme von Stadtebaufordermitteln. Die Abgrenzung der Gebiete der Sozialen Stadt entspricht
in Teilen nicht der Abgrenzung der Sozialrdume. Deren Grenzen sind grof3er, aber auch kleiner ge-
fasst. Das Programm ,Starke Veedel — Starkes KoIn* wird in den SozialrAumen durchgefuhrt.

Im Zusammenhang mit dem Strukturférderprogramm MULHEIM 2020 hat der Rat am 24.11.2011
bereits ein Gebiet der ,Sozialen Stadt* Mulheim beschlossen (vgl. Leitkonzept ,Starke Veedel - Star-
kes Koln* abrufbar unter www.starke-veedel.koeln; Karte 23 und 35). Damit entfallt hier die Notwen-
digkeit zur Neufestlegung eines ,Soziale Stadt‘- Gebietes. Die Abgrenzung der ,Sozialen Stadt Ml-
heim“ umfasst insgesamt das Gebiet des Strukturférderprogramms MULHEIM 2020 und beinhaltet
auch Raume, die Uber die beiden Sozialrdume Buchheim und Buchforst sowie Miilheim-Nord und
Keupstralie hinausgehen. Mit dem Programm ,Starke Veedel — Starkes KdIn“ beschrankt die Verwal-
tung ihren Handlungsraum auf die Abgrenzungen der beiden Sozialraume.

5. Finanzen

Die erforderlichen Haushaltserméchtigungen dienen sowohl der Vorfinanzierung der MaRnahmen als
auch der Sicherstellung der Finanzierung des stadtischen Eigenanteils. Uber die Hohe der zu erwar-
tenden Fordermittel kann derzeit noch keine qualifizierte Aussage getétigt werden. Die Férderquote
des EFRE liegt bei maximal 50 % der Projektkosten. Der ESF fordert bis maximal 90 % der projekt-
bezogenen Personalkosten einschliel3lich der Arbeitsplatzkosten auf Grundlage von Pauschalen, je-
doch keine projektbezogenen Sachkosten. MalRnahmen, die Uber die Stadtebauférderung finanziert
werden, weisen derzeit fir Koln eine Forderquote von 70 % auf. Durch die Kofinanzierung aus ande-
ren Fordertbpfen, die grundséatzlich beantragt werden soll, kann fir einzelne EFRE-geforderte Mal3-
nahmen eine Forderquote von bis zu 85 % erreicht werden.

Die Finanzierung der MalBnahmen erfolgt aus Teilergebnisplan, bzw. Teilfinanzplan 0902, Stadtent-
wicklung. Die im Hpl. 2016/2017 inklusive mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 fiir das Projekt ,Star-
ke Veedel — Starkes KoIn* veranschlagten konsumtiven Aufwandsermachtigungen und investiven
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Zahlungsermachtigungen decken die kalkulierten Gesamtkosten ab. Fir 2021 ff sind nach derzeiti-
gem Planungsstand im Rahmen der kiinftigen Hpl.-Anmeldungen weitere 25,9 Mio. € anzumelden.
Eine Aufteilung nach konsumtiven oder investiven Inhalten ist derzeit noch nicht abschlieRend még-
lich.

Die Bedingungen des § 82 GO sind fir die Umsetzung der MalRnahmen des Programms ,Starke Ve-
edel - Starkes Koéln“ erflillt. Die Mittel aus den Forderprogrammen der EU, dem ESF und dem EFRE,
sind fristgebunden, Bewilligungen sind nur bis zum Jahr 2020 mdglich. Der integrierte Ansatz des
Gesamtprogramms bedingt die Realisierung einer Vielzahl vernetzt wirkenden MalRBnhahmen. Mit einer
weiteren Verzégerung der Umsetzung des Programms ist die Gewahrung der Férdermittel und damit
die Umsetzung des Gesamtprogramms gefahrdet.

Anlagen
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