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I, Teil Inventur an den Kolner Schulen

Nach § 95 Absatz 1 Satz 1 GO und § 37 GemHVO NRW ist die Gemeinde verpflichtet zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres den Jahresabschluss aufzustellen. GemaR § 95 Absatz
1 Satz 3 GO ist die Bilanz neben der Ergebnis- und Finanzrechnung Bestandteil des Jahres-
abschlusses. Die Bilanz zeigt zu einem Stichtag die Gegenuberstelilung von Vermégen und
Schulden. Die Darstellung von Vermégen und Schulden bedingt eine vorangehende aktuelle
Bestandsaufnahme. Diese wird durch eine nach ordnungsgemaRer Rechnungslegung erfol-
gende Inventur garantiert.

Grundsatzlich ergeben sich die gesetzlichen Grundlagen fir die Inventur aus § 91 GO und
den Bestimmungen des 4. Abschnitts der GemHVO.

Mit der Verfugung ,Anderung des Inventurverfahrens zum Stichtag 31.12.2011 — Vorgelager-
te Inventur im rollierenden System und Einsatz von Barcodescanner” vom 20.10.2011 von 20
wurde fur die Stadt Kéln geregelt, dass alle Dienststellen im ,drei-Jahres-Rhythmus*“ eine
kérperliche Inventur gemal § 28 GemHVO durchfuhren missen. Zugleich wurde ein Bar-
codeverfahren eingefuhrt, bei dem die Vermégensgegenstande im Rahmen der Erstinventur
mit Barcodes etikettiert werden. Bei den Folgeinventuren sollten die Bestandsaufnahmen
dann nur noch mit Barcodescannern durchgeftihrt werden.

Seit Einfuhrung des NKF zum 01.01.2008 konnte von 40 an den Schulen keine Inventur
durchgefuhrt werden. Dies lag an der Groenordnung des Inventurbereichs mit 261 Schulen
unterschiedlicher Form, an den personellen Kapazitaten bei 40 (lange Stellenvakanzen) und
an den besonderen Voraussetzungen an den Schulen vor Ort. In den unterschiedlichen
Schulformen befinden sich sehr viele und sehr unterschiedliche Vermégensgegenstande der
Betriebs- und Geschéaftsausstattung. So gibt es z. B. in einigen Schulen Fachrdume fiir
Chemie- oder Physikunterricht, in denen zahlreiche Unterrichtsinstrumente vorhanden sind,
die eine fachfremde Person i.d.R. nicht benennen und somit nicht inventarisieren kann. Seit
Einfhrung des NKF zum 01.01.2008 wurden zudem zahlreiche Vermégensgegensténde in
SAP FI-AA in Bewertungseinheiten erfasst. So wurden z. B. die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten von kompletten Ausstattungen einzelner Fachrdume auf nur einem Stammsatz
zusammen aktiviert. In anderen Fallen wurden die Anschaffungs- und Herstellungskosten
von Sammelrechnungen auf einem Stammsatz aktiviert. Einzelerfassungen von Vermégens-
gegenstanden in SAP FI-AA wurden nur in Einzelfallen vorgenommen. Dies hat zur Folge,
dass nicht mehr nachvollzogen werden kann, welche Vermégensgegenstande konkret auf
welchem Anlagenstammsatz aktiviert sind. Die Durchfiihrung einer Erstinventur durch eine
Erstverklebung von Barcode-Etiketten und anschlieBenden Folgeinventuren mit Hilfe von
Barcode-Scannern entsprechend den stadtischen Vorgaben ist daher insoweit nicht méglich.

Um die Personal- und Zeitkapazitaten fur die Durchfiihrung einer ordnungsgeméaRen Inventur
ermitteln zu kénnen, wurde im Zeitraum 11/2014 bis 06/2015 zunachst an sieben Modell-
schulen eine vollstandige Inventur durchgefiihrt. Hierbei wurde jeweils eine Inventur an je-
weils einer Schule je Schulform (Berufskollegs, Gymnasium, Grund-, Haupt-, Real-, Férder-
und Gesamtschule) vorgenommen. Die kérperliche Bestandsaufnahme erfolgte im Zeitraum
11/2014-03/2015. Die Bestandsaufnahme erfolgte iber Blanko-Inventarerfassungslisten,
mittels derer je Kostenstelle und Raum die festgestellten Anlagegter gezéhit wurden. Die
aus den ermittelten Inventurdaten resultierenden SAP-Korrekturen wurden bis 06/2015
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durchgefiihrt. Hierbei wurden Uberwiegend Verschrottungen durchgefiihrt. Nachaktivierun-
gen und geschaftsiibergreifende Umbuchungen wurden nicht abschlieRend in SAP FI-AA
gebucht.

Anhand der Erkenntnisse aus diesem Pilotprojekt wurde am 24.11.2015 ein Inventurkonzept
erstellt. Die Uberarbeitete Form wurde um ein Bestandskonzept erganzt und mit Stand
06.09.2016 als verwaltungsinterne Arbeitsgrundlage allen Beteiligten des Amtes fur Schul-
entwicklung, der Kdmmerei und des Amtes fiir Personal, Organisation und Innovation zur
Verfugung gestellt. Auch das Rechnungsprifungsamt erhielt diesen Arbeitsentwurf zur
Kenntnis.

Auf dieser Basis wurden seit Januar 2017 in verschiedenen Arbeitskreisen zwischen 40 und
20 sowie 40 und 11 die fachspezifischen Aspekte zur Anlagenbuchhaltung, Inventarisierung
und erforderlichen Ressourcen erdrtert und ein praxisorientierter Inventurprozess erarbeitet,
der die gesetzlichen Anforderungen erfiillt und die schulspezifischen Besonderheiten einbe-
zieht. Aulerdem wurden die Inventurrahmenbedingungen mit Fokus auf einen kosteneffi-
zienten und dennoch fachlich-versierten Personaleinsatz erarbeitet.

Die Regelungen, die teilweise von den gesamtstadtischen Inventurrahmenbedingungen ab-
weichen, werden in diesem Konzept zur Inventur und Anlagenbuchhaltung der stadtischen
Schulen dargelegt. Zunachst werden jeweils die im Rahmen des Pilotprojektes festgestellten
Besonderheiten des Inventurbereiches ,Schule* kurz erldutert und anschlieend die erzielten
Lésungen dokumentiert.

1. Inventurvoraussetizungen und Inventurzeitraum

Insbesondere der grole Inventurumfang stellt erhéhte Anforderungen an die Durchflih-
rung einer Inventur. Derzeit befinden sich 261 Schulen verschiedener Schulformen (z. B.
Gymnasien, Realschulen, Grundschulen, Berufskollegs) in stadtischer Tragerschaft, die
sich auf neun Stadtbezirke verteilen.

Das Anlagevermdgen der Kélner Schulen umfasst aktuell rd. 556.000 Vermdgensge-
genstande. Die Bilanzsumme des schulischen Anlagevermdgens betragt aktuell ins-
gesamt 54.825.114,37 € (Restbuchwert, Stand 08.08.2016).

Mit der Verfugung ,Verzicht auf die Erfassung der Geringfligigen Wirtschaftsgiter
(GWG) in der Anlagenbuchhaltung* von 200 vom 29.08.2017 wurde festgelegt, dass ge-
ringwertige Wirtschaftsguter (GWG) ab dem 01.01.2018 nicht mehr im stadtischen Anla-
gevermdogen erfasst werden.

Bei den Bestandsaufnahmen werden daher lediglich die zu inventarisierenden Vermaé-
gensgegenstdnde entsprechend der Neuregelung ab dem 01.01.2018 beriicksichtigt.

Gesamtstadtisch ist die Inventur gemag Inventurleitfaden in einem Drei-Jahres-
Rhythmus durchzufuhren. Die Inventur beinhaltet einerseits die kérperliche Bestands-
aufnahme vor Ort und andererseits die daraus resultierenden SAP-Korrekturen (z. B.

1 Basis fiir die auch im Folgenden (vgl. Ziffer 2.1.1 und Kapitel 2.4) genannten Daten ist SAP FI-AA.
Aufgrund der bisher nicht durchgefiihrten kérperlichen Bestandsaufnahme kénnen die Daten deutlich
von dem tatsachlichen Bestand abweichen.
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Abgange durch Verschrottungen, Nachaktivierungen und geschéftsbereichsiibergreifen-
de Umbuchungen).

Eine Vielzahl von Vermdgensgegenstanden sind in der Vergangenheit als sogenannte
Bewertungseinheit (BeWe) mit der Mengenangabe ,1“ in der Anlagenbuchhaltung be-
rucksichtigt worden. Die Bewertungseinheit ,Mensa“ kann daher beispielsweise ca. 100
Tische und 500 Stiihle oder eine Bewertungseinheit ,Fachraum” ca. 500 verschiedene
Vermdgensgegenstande beinhalten. Eine Dokumentation iber die zu den jeweiligen
Bewertungseinheiten zugehdrigen Vermégensgegenstande gibt es nicht. Es ist daher
nicht mehr nachzuvollziehen, welche Vermdgensgegenstande konkret auf einem
Stammesatz aktiviert wurden und welche Vermogensgegenstande zu welchen Anlagen-
nummern gehéren. Um dem Grundsatz der Einzelerfassung gerecht zu werden, missen
die Bewertungseinheiten nach erfolgter Erstinventur aufgelést und die Vermégensge-
genstéande auf Grundlage der Inventurergebnisse einzeln aktiviert werden. Far die Inven-
turnacharbeiten der Erstinventuren bedeutet dies einen erheblichen zusatzlichen Ar-
beitsaufwand.

Der zeitlich ermittelte Aufwand im Rahmen des Pilotprojektes verdeutlicht, dass die kér-
perliche Bestandsaufnahme 25,62% und die nachfolgenden SAP-KorrekturmaRnahmen
(Abgleich SAP, Bewertung, Nacherfassung, Léschung, Anforderung von relevanten Un-
terlagen, Rickfragen etc.) 74,38% des Gesamtinventuraufwands betragen. Hierbei wur-
den seinerzeit die Korrekturen der Bewertungseinheiten in SAP FI-AA noch nicht voll-
standig bericksichtigt.

Fir die Bestandsaufnahme der sieben Schulen vor Ort waren zwei Mitarbeiter bei
400/62 insgesamt 7.415 Minuten (123,58 Std./15,84 Arbeitstage) gebunden.

Der umfangreiche SAP-Abgleich erforderte nochmals 21.525 Minuten (358,75 Std./

46 Arbeitstage). Die Durchfuhrung der korperlichen Bestandsaufnahme in den gréReren
Schulen (Gymnasium, Berufskolleg) war ausnahmslos nur mit Unterstiitzung der Auszu-
bildenden méglich.

Als problematisch stellte sich innerhalb des Pilotprojektes auch die Wahl des Inventur-
zeitraums heraus. Gem. der aktuellen, stadtischen Inventurrichtlinie ist eine abschlie-
Rende Bestandsaufnahme im vorverlagerten Zeitraum (01.10.-31.12.) zum Bilanzstich-
tag durchzufihren.

In den Ferienzeiten ist der Grofteil des nichtpadagogischen Personals nicht anwesend.
Auch die Fachlehrer, welche die Fachrauminventur begleiten kénnten, um fachspezifi-
sche Gegenstande zu identifizieren, befinden sich nicht in der Schule. Somit empfiehlt
sich far die InventurmaBnahmen lediglich der Zeitraum aulRerhalb der Herbst- und den
Weihnachtsferien (rd. 10 Wochen).

Nach den dargestellten stadtischen Inventurvorgaben (Drei-Jahres-Rhythmus) misste
innerhalb dieser 10 Wochen die kérperliche Bestandsaufnahme an insgesamt 87 Schu-
len pro Jahr durchgefilhrt werden.

Die Umsetzung lieRe sich nur durch eine erhebliche Zusetzung temporarer Krafte in Ho-
he von ca. 15,41 Stellen bewaltigen, wie im Inventurkonzept mit Stand 15.11.16 darge-
stellt. Zudem wirden diese temporaren Krafte einen erheblichen Schulungsbedarf erfor-
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dern, der weitere Ressourcen bindet. Hinzu wéare bei einer befristeten Einstellung mit
Personalgewinnungsschwierigkeiten zu rechnen.

Dieser Problematik kann durch eine Reduzierung des Inventurumfangs und einer
Ausweitung des Inventurzeitraums entgegengewirkt werden.

Eine Reduzierung des Inventurumfangs durch die Anwendung von Bewertungsvereinfa-
chungsverfahren gemag §34 GemHVO wurde gemeinsam mit 20 geprift. Zur Anwen-
dung des Festwertverfahrens oder der Gruppenbewertung liegen die gesetzlichen Vo-
raussetzungen nicht vor.

Auch wenn gesamtstadtisch die Inventur im Drei-Jahres-Intervall durchzufiihren ist, ver-
pflichtet § 28 Abs. 1 S.3 GemHVO NRW lediglich alle fiinf Jahre zu einer Bestandsauf-
nahme. Der Inventurumfang je Haushaltsjahr kann bei Ausschopfung des maximalen
Zeitrahmens von 5 Jahren somit von 87 Schulen auf 52,2 Schulen reduziert werden.

Die insgesamt 261 Schulen sind au_f neun Stadtbezirke unterteilt. Es ist beabsichtigt, die
Inventurfelder so zu wahlen, dass i.d.R. nicht mehr als zwei Bezirke zu einem Inventur-
stichtag einzubeziehen sind, da dies in organisatorischer und zeitlicher Hinsicht vorteil-
haft ist.

Im Pilotprojekt stellte sich heraus, dass der Zeitaufwand einer Inventur je nach Schul-
form differiert. Daher sind die Bezirke so zusammenzufassen, dass sich der Zeitaufwand
fur die Gesamtinventur gleichmafig auf die Inventurjahre aufteilt.

Bezirk Zeitaufwand
4+5 46.235
2+9 50.435
7+8 44.800
3+6 40.675
1+ Campus Siid & Deutz 45.410

Des Weiteren ermoglicht § 241 Abs. 3 HGB neben der vorgelagerten Inventur in der Zeit
vom 01.10.e.J.bis 31.12.e.J. in begrundeten Fallen auch eine nachgelagerte Inventur im
Zeitraum 01.01.e.J. bis zum 28.02.e.J.

Ziel ist, eine Gesamtlosung fiir die Inventur an den stddtischen Schulen mit einem
effektiven und kosteneffizienten Personaleinsatz realisieren zu kénnen. Jede
Schule stellt ein eigenes Inventurfeld dar, so dass es je Inventurstichtag rd. 52
eindeutig abzugrenzende Inventurfelder gibt. Innerhalb der Inventurplanung wird
festgelegt, welche Inventurfelder im vorgelagerten und welche im nachgelagerten
Zeitraum inventarisiert werden. Insgesamt werden die jeweiligen Bestandsauf-
nahmen in den einzelnen Inventurfeldern in dem gesetzlichen Fiinfjahres-Turnus
durchgefiihrt.
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Inventurdurchfiihrung

Grundsatzlich nimmt das Inventurkonzept zunachst Bezug auf die Erstinventur, mit der
zum Stichtag 31.12.2017 begonnen wird. Um die Erstinventur durchfithren zu kénnen,
mussen in 2017 zunéchst personelle Ressourcen bereitgestellt werden.

Das Inventurpersonal wird organisatorisch in die Gruppe 400/62 (Anlagenrechnung und
Inventarisierung) integriert. Damit wird die Inventur an den stadtischen Schulen zentral
durch 400/62 koordiniert und gesteuert. So ist es mdglich, ein Team mit inventur- und
schulspezifischem Know-how aufzubauen. Weitere Ausfiihrungen zu den Personalres-
sourcen erfolgen in Kapitel 4.

Je Schule besteht ein Inventurteam immer aus zwei Mitarbeitern. Auch wenn die Inven-
tur durch das (nicht-)padagogische Personal in Schule unterstiitzt wird, ist zur Gewahr-
leistung des ,Vier-Augen-Prinzips” ein Inventurteam bestehend aus zwei festen Mitarbei-
tern notwendig.

Da die Schaffung der organisatorischen Voraussetzungen sowie die Personalgewinnung
und Einarbeitung von neuen Mitarbeitern bis Ende 2017 andauern wird, kann zum
31.12.2017 die vorgesehene Erstinventur noch nicht an allen 52 Schulen erfolgen. Da
dennoch zeitnah mit der gesetzlich vorgeschriebenen Bestandsaufnahme begonnen
werden soll, ist beabsichtigt ab dem 01.01.2018 im Rahmen von nachgelagerten Inven-
turen zunéchst die Bestandsaufnahmen am Campus Deutz und Siid (zehn Berufskol-
legs) durchzufuhren.

Mit den hieraus gewonnenen Erfahrungen aus der Praxis und den gesetzten fachlichen
Kenntnissen der neuen Mitarbeiter/innen von 40 wird in den vier folgenden Jahren
(2018-2021) dann jeweils an einem Funftel der verbleibenden Schulen die Erstinventur
maoglich sein.

In 2022 (6. Jahr ab Stichtag 2017) wird dann an den verbleibenden noch nicht inventari-
sierten aktuell rd. 42 Schulen die Erstinventur durchgefiihrt. Ebenfalls in 2022 finden am
Campus Deutz und Campus Sud die Folgeinventuren statt. So wird innerhalb der ein-
zelnen Inventurfelder der gesetzlich festgelegte Finf-Jahres-Rhythmus sichergestellt.

Die im Folgenden dargestellten Verfahrensweisen werden fir die Folgeinventuren zu
modifizieren sein. Zu einzelnen Aspekten kann bereits ein Ausblick auf die Vorgehens-
weise bei wiederkehrenden Inventuren gegeben werden.

Aullerdem ist bei der Bestimmung eines Prozesses fir die Bestandsaufnahme auch
immer die Auswirkung auf die anschlieRenden Inventurnacharbeiten, z. B. die Korrektu-
ren der Bewertungseinheiten in SAP FI-AA zu beachten.

JArt und Form der korperlichen Bestandsaufnahme

Das Pilotprojekt zeigte die immense Anzahl an Vermdgensgitern, die sich sowohl in den
Klassen- als auch in den Fachraumen befinden. Insgesamt wurden an den sieben Mo-
dellschulen 27.110 Vermdgensglter erfasst.
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Um einen effektiven Inventurprozess zu garantieren, sollte fur die Bestandsaufnahme -
soweit rechtlich méglich ein standardisiertes Verfahren sowonhl fir die Form als auch fir
die Art der Erfassung festgelegt werden.

Zundchst ist auf die Art der Erfassung einzugehen, Grundsatzlich gilt der Grundsatz
der Einzelerfassung von Vermégensgegenstanden. In Schulen sind von einigen Vermé-
gensgegenstanden jedoch erhebliche Mengen vorhanden, die in ihren Anschaffungs-
und Herstellungskosten nur unwesentlich voneinander abweichen. Dies trifft z. B. auf
Drucker oder Monitore zu. Fir die Darstellung des Altbestandes im Anlagevermégen
sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus, die exakte Bestimmung des Anschaf-
fungszeitpunktes und —wertes vernachlassigt werden.

Da aufgrund der beschriebenen Bewertungseinheiten zudem nicht mehr nachvollzogen
werden kann, welcher Vermégensgegenstand auf welchem Anlagenstammsatz aktiviert
ist, ist ein konkreter Abgleich der Bestandsaufnahmen mit dem aktivierten Anlagever-
mdgen in SAP FI-AA aktuell nicht méglich.

Fur diese gleichartigen Vermégensgegenstidnde werden daher im Rahmen der Be-
standsaufnahme der Erstinventuren standardisierte Zahlungen pro Kostenstelle/ Schule
vorgenommen, bei denen die Aktivierungsjahre oder Unterschiede, wie z. B. ,Drucker
HP* und ,Drucker Fujitsu® oder ,Monitor Philips Pro Vitako" und ,Monitor lyama Prolite*
nicht beachtet werden.

Bei den anschlieenden Inventurnacharbeiten erfolgt dann die Aktivierung je standardi-
sierter Vermogensgegenstandsart pro Kostenstelle/ Schule auf einem Stammsatz. Fur
zuklnftige Neubeschaffungen (unabh&ngig von der Inventur) werden entsprechend den
buchhalterischen Vorgaben neue Anlagennummern vergeben, auf denen die Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten einzeln aktiviert werden.

Far Verschrottungen nach der Erstinventur sind zundchst die Anlageguter in Abgang zu
bringen, deren Aktivierungsdatum am weitesten in der Vergangenheit liegt. Dies ermég-
licht eine Arbeitserleichterung bei den Bestandsaufnahmen und bei den anschlieRenden
Inventurnacharbeiten.

Nach Beurteilung der an Schulen befindlichen Vermégensgiiter ist eine Standardisierung
fur gleichartige Vermégensgegensténde, wie bspw. PC, Monitor oder Drucker, vorgese-
hen.

Ab dem 01.01.2018 werden GWG nicht mehr in der Anlagenbuchhaltung erfasst. Hier-
durch werden verschiedene schultypische Anlagegiiter, wie Schiiler-/ Lehrertische oder
Schler-/ Lehrerstuhle, bei der Inventur nicht mehr zu zéhlen sein, da es sich i.d.R. um
GWG handelt.

Fur alle anderen Vermdégensgegenstande erfolgen die Zahlungen einzeln.

Weiterhin ist zu definieren, welche Form fiir die Dokumentation der Bestandsaufnah-
me am praktikabelsten ist. Grundsatzlich werden bei der Stadt Kéin die Bestandsauf-
nahmen bei den Erstinventuren durch die Erstverklebung von Barcode-Etiketten vorge-
nommen. Hierbei werden alle Anlagennummern des Anlagenbestandes als Etiketten
ausgedruckt und auf die Vermogensgegenstande geklebt. Fir die Anlagennummer, der
im Anschluss an die Erstverklebung tbrig gebliebenen Barcode- Etiketten werden Ab-
gange durch Verschrottung gebucht. Fur die Vermdgensgegenstande, fur die kein Bar-
code- Etikett bei der Bestandsaufnahme vorhanden war, werden Nachaktivierungen ge-
bucht.
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Das Anlagevermdgen an den Kélner Schulen ist in groBen Teilen in Bewertungseinhei-
ten in SAP FI-AA aktiviert. Es kann daher nicht mehr nachvollzogen werden, welcher
Vermogensgegenstand auf welchem Anlagenstammsatz aktiviert ist. So ist eine Erstver-
klebung von Barcode- Etiketten aktuell nicht méglich.

Zur Erstinventur werden daher Strichlisten mit einheitlich festgelegten Kriterien erstellt,
die jeweils fur jedes Inventurfeld (je Schule, d.h. Kostenstelle) ausgedruckt werden. Ge-
genstande, die erfahrungsgemal an jeder Schule zu finden sind, werden standardisiert
in die Strichliste iUbernommen. Hierbei handelt es sich um PCs, Drucker, Monitore oder
Tafeln. Zudem werden je Schule eindeutig in SAP FI-AA identifizierbare, als Einzelver-
mogensgut erfasste Anlagen in die Strichliste aufgenommen. GWG werden bei der Zah-
lung gemal der Neuregelung nicht mehr berlcksichtigt. Hinter den aufgefiihrten Gegen-
stdnden wird ein Feld eingefugt, in dem durch Striche die gezahlte Menge zu dokumen-
tieren ist.

Zudem werden zahlreiche Freizeilen erganzt, um auch bisher nicht einzeln in SAP FI-AA
aktivierte Vermdgensgegensténde bei der Bestandsaufnahme erganzen zu kénnen.? Da
vorgesehen ist, die Inventur durch einen gleichbleibenden Personalstamm durchzufiih-
ren, ist die Grundlage fir eine einheitliche Verwendung der Strichlisten gegeben.

In spateren Folgeinventuren kann dann nach den durchgefiihrten Inventurnacharbeiten
(Korrekturen der Daten in SAP FI-AA) der Erstinventur und der weiteren unterjahrigen
ordnungsgemafen Buchfuhrung der Anlagebestand aus SAP-FI-AA als Grundlage flr
die Strichlisten je Schule verwendet werden. Um auch die Voraussetzung fur eine
rechtskonforme Buchfilhrung zu schaffen, sind sowohl inhaltliche Vorgaben zu definie-
ren (Kapitel 3) als auch zusétzliche personelle Ressourcen erforderlich (Kapitel 4).

Eine Erstverklebung von Barcode- Etiketten in der Erstinventur ist aufgrund der be-
schriebenen Bewertungseinheiten in SAP FI-AA nicht méglich. Zudem werden die stan-
dardisierten Vermdgensgegenstande (PCs, Monitore, Drucker etc.) nicht beklebt, da die
Notwendigkeit der Zuordnung einzelner Vermdgensgegenstande zu konkreten Anlagen-
nummern fur den Altbestand nicht vorgenommen wird. Auch gibt es Anlagegter, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit nicht beklebt werden (z.B. Turnmatten oder Musikinstru-
mente). Wirde man dann einzeln aktivierte Vermégensgegenstande noch bekleben, wa-
re eine Einheitlichkeit nicht mehr gegeben.

Bei Anlagegiitern, die zu etikettieren waren, missten zudem unterjahrig bei Beschaffun-
gen die Anbringung der Barcodeetiketten garantiert werden. Aufgrund einer Vielzahl an
Beteiligten (Schulsekretar/innen, Verwaltung bei 40, Schulsachbearbeiter bei 02 und
(Fach-) Lehrer) wirde die Barcode-Etikettierung der 261 Schulen demnach zu einem
unwirtschaftlichem Aufwand fuhren.

Dartber hinaus kann nicht sichergestellt werden, dass Barcode-Etiketten auf den Ver-
mégensgegenstanden verbleiben. Diese kdnnten durch Personen, denen der Zweck der
Barcode- Etiketten nicht bekannt ist, entfernt werden.

Entgegen der Grundsatzverfiigung ,Anderung des Inventurverfahrens zum Stichtag
31.12.2011 — Vorgelagerte Inventur im rollierenden System und Einsatz von Bar-

2 Ein Muster der Strichliste befindet sich in der Anlage 3 zu diesem Konzept.
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codescannern” von 20 v. 20.10.2011 erfolgen daher in den Schulen weder bei den
Erstinventuren, noch in den Folgeinventuren Barcode-Etikettierungen.

2.2.Besonderheiten bei der korperlichen Bestandsaufnahme

Im Rahmen des Pilotprojektes zeigten sich Schwierigkeiten bei der wirtschaftlichen Zu-
ordnung der einzelnen Vermodgensgegenstande und der Identifikation diverser Anlage-
glter in den Fachraumen.

2.2.1.Eigentumsverhiltnisse

Die Feststellung der Eigentumsverhaltnisse stellte im Pilotprojekt eine Herausforderung
dar. Vereinzelte Anlageguter befinden sich im Privateigentum der Lehrer, sind geleast
oder gehéren einem Férderverein (Leihgabe).

Gegenstande, die sich nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt befinden, sind nicht
aufzunehmen. Im Pilotprojekt war eine entsprechende Kennzeichnung i.d.R. nicht vor-
handen.

In den der Inventur vorausgehenden Informationen an die Schulen wird darauf aufmerk-
sam gemacht, dass privates Eigentum gesondert zu kennzeichnen ist. Auf die Kenn-
zeichnungspflicht werden die Schulen mittels E-Mails Uiber die Schulsachbearbeiter und
auf Informationsveranstaltungen in der Inventurplanungsphase hingewiesen. Auch ein
Inventurleitfaden fir die stadtischen Schulen enthalt diese Information.

2.2.2. Fachraume

Die Begehung der Fachraume (Chemie, Physik oder Biologie) ergab eine Vielzahl fur
den Laien nicht identifizierbarer, einzelner Vermdégensgegenstande.

Der Grundsatz der Klarheit (Gol) verlangt, dass die einzelnen Vermdgenspositionen
durch eindeutige Bezeichnungen genau zu definieren und somit von anderen Positionen
abzugrenzen sind. Die geforderte eindeutige Bezeichnung bzw. Identifikation aller Posi-
tionen kann wiederum nur bei ausreichender Sachkunde gewéhrleistet werden.

Die Verwaltungsmitarbeiter im Pilotprojekt von 400/62 verfligten nicht tiber das erforder-
liche fachspezifische Wissen, um die verschiedenartigen Vermégensguter der schuli-
schen Fachbereiche (Naturwissenschaften, Sport, EDV) zu identifizieren und zu bewer-
ten.

Die Bilanzposition ,Fachraum“ hat einen erheblichen Einfluss auf das schulische Anla-
gevermogen, da die vorhandenen Gegenstande aktuell eine Bilanzsumme in Héhe von
rd. 16.570.000 €° bilden und damit ca. 30,22 % des schulischen Anlagevermégens aus-
machen. In diesem Hinblick ist der Fachrauminventur eine besondere Bedeutung bei-
zumessen und stellt einen erheblichen Aspekt bei der Konzeption des Inventurverfah-
rens dar.

®vVgl. FuBnote 1
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Daher ist beziiglich der Einflihrung einer Inventur der Fokus auch darauf zu legen, Stel-
len einzurichten, die aufgrund von Bewertung und Aufgabenkonstellation Mitarbeiter mo-
tivieren, mittelfristig die Tatigkeit auszutiben. Auf diese Weise kann das Team (iber
Schulungen und Erfahrungen erforderliches Fachwissen erwerben, um eine Inventur in
der vorgesehenen Zeit und kompetent vorzunehmen.

Ergénzend werden den Inventurteams Kameras zur Verfligung gestellt, mit denen sie
Vermdgensgegenstande, deren Bezeichnung und Zweckbestimmung zum Zeitpunkt der
Bestandsaufnahme nicht eindeutig zu bestimmen sind, fotografiert werden kénnen.
Gleichzeitig vermerken die Inventurteams den Gegenstand so konkret beschreibend wie
méglich in der vorgenannten Strichliste. Da auf der Kamera sowohl das Datum als auch
die Uhrzeit des Fotos dokumentiert werden, 13sst sich dieses spéater dem Inventurfeld
(=Schule/Kostenstelle) und damit der Strichliste zuordnen. Bei den Inventurnacharbeiten
kann dann eine konkretere Analyse zur Identifikation des Gegenstands erfolgen.

Dennoch ist es fur eine sachgerechte, zeitnahe Erstinventur der Fachraume unvermeid-
bar, dass diese von fachlich versierten Personen (Fachlehrer) begleitet wird. Auf die
rechtlichen Grundlagen zur Unterstiitzung der Inventurteams wird daher im folgenden
Kapitel 2.2.3. Bezug genommen.

2.2.3.Unterstiitzung der Inventurteams in den Schulen

Grundsatzlich besteht die Méglichkeit der Unterstiitzung fiir die Inventurteams durch das
nicht-padagogische Personal (Schulsekretédre und -sekretérinnen sowie Hausmeister
und Hausmeisterinnen) in den Schulen, dem die &rtlichen Gegebenheiten und Spezifika
bekannt sind. Durch die dort vorhandenen Ortskenntnisse und die kurzen Wegezeiten
kann die Inventur somit in einem kiirzeren Zeitraum und flexibler gestaltet werden (unter
Berticksichtigung der schulspezifischen Termine). Sofern im Zeitraum der Inventur den
Schulen personelle Einschrankungen entstehen wiirden, kénnten diese ggfls. durch den
Einsatz von Schulverwaltungsassistenten ausgeglichen werden.*

Um in der Erstinventur die Identifikation differierender Vermégensguter in den Fachrau-
men bewaltigen zu kdnnen, ist eine Begleitung durch (Fach-) lehrer unvermeidbar. Die-
ser Unterstitzungsbedarf wird voraussichtlich bei weiteren Inventuren abnehmen, da
das Inventurpersonal durch die wiederkehrende Inventarisierung der jeweiligen Schul-
formen Uber Erfahrungswerte verfiigen wird und fachliches Know-how erwirbt.

Die &rtliche Nahe der Sekretarinnen bzw. Sekretare und die alltaglichen Kontakte zwi-
schen padagogischem und nichtpddagogischem Personal kénnen zur Erstinventur die
Bereitschaft der Fachlehrer und -lehrerinnen erhéhen, die Inventurteams temporar und
zeitnah zu unterstitzen.

Auch durch die rechtlichen Bestimmungen ergibt sich eine gewisse Verpflichtung
der Schulleitung die Erstinventur zu unterstiitzen. Auf die entsprechenden Gesetze
soll im Folgenden noch einmal kurz eingegangen werden.’

1Vgl. Inventurkonzept, Stand 6.9.16, Kapitel 3.3
5Vgl. Inventurkonzept, Stand 6.9.16, Kaptel 3.2 und 3.3
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Gem. § 20 Absatz 9 Satz 1 Allgemeine Dienstordnung (ADO) NRW ,....arbeitet [die
Schulleitung] mit dem Schultrager in duBeren Schulangelegenheiten eng und vertrau-
ensvoll zusammen und stellt diesem die zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlichen In-
formationen zur Verfiigung. [...] In duBeren Angelegenheiten sind die Anordnungen des
Schultragers fir die Schulleiterin oder den Schulleiter verbindlich (§ 59 Absatz 11
SchulG)." (§20 Abs. 9 S. 3 ADO NRW).

Gem. Kommentar zur ADO NRW (4. Auflage) Pkt. 9.2 und 9.4 umfassen die auReren
Angelegenheiten u.a. die Unterhaltung des Schulgebaudes, der Schulanlagen und Ein-
richtungen sowie die Anschaffung und Verwaltung der Lehr- und Lernmittel (vgl. Pkt. 9.2
Abs. 1 S. 4 und Pkt. 9.4 Abs. 2 S. 2 Kommentar zur ADO NRW).

~Anders formuliert gehért hierzu insbesondere die Sicherung und laufende Unterhaltung
des Schulgebdudes und der dazu gehérenden Anlagen [...], die Verwaltung der im Ei-
gentum des Schultragers stehenden Lehrmittel und sonstigen Ausstattungsgegensténde
‘inder Schule, [...]* (Pkt.9.4 Abs. 3 S.1 Kommentar zur ADO NRW) .

,Daraus, dass die Anordnungen des Schultragers in den genannten Angelegenheiten flr
die Schulleiterin bzw. den Schulleiter verbindlich sind, ergibt sich - obwohl die Schullei-
tungen im Landesdienst stehen - eine entsprechende Weisungsbefugnis der Schulver-
waltung des Schultragers.” (Pkt. 9.4 Abs. 4 S.1 Kommentar zur ADO NRW).

Auch wenn die Durchfiihrung und Begleitung von Inventurarbeiten It. einer Mittei-
lung des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des Landes NRW daher nicht
zu den Aufgaben der Lehrkrafte gehort, besteht somit eine Verantwortung des
Schulleiters und eine Auskunftspflicht gegeniiber dem Schultrager. Unter Pkt. 9.2
Abs. 1 S. 2 des Kommentars zur ADO NRW (4. Auflage) ist vermerkt, dass eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Schultrager und der Schulleitung unerldsslich ist.

Aus den vorgenannten rechtlichen Rahmenbedingungen lasst sich eine Verantwortung
der Schulleitung zur Unterstitzung der kérperlichen Bestandsaufnahme in Schule mit
der Mdglichkeit zur Delegation ableiten.

2.2.4.Schulsozialarbeit (Kostenstelle $S200040900)

Auf der Kostenstelle S200040900 werden alle investiven Vermégensgiiter erfasst, die
fur die Schulsozialarbeit beschafft werden. Diese Vermogensgiter verteilen sich auf das
Stadthaus Deutz und Raume in den Schulen selbst.

Im Rahmen der Inventur in der Verwaltung des Amtes fur Schulentwicklung wurden die
Buros der Schulsozialarbeit im Stadthaus Deutz bereits inventarisiert. Die inventarisier-
ten Vermogensgiter wurden durch die Erganzung des Standortes unter der Anlagenbe-
zeichnung in SAP FI-AA im Textfeld ,Bezeichnung 2" kenntlich gemacht.

Bei Durchfiihrung der kérperlichen Bestandsaufnahmen in den Schulen werden auch die
R&ume der Sozialarbeiter/innen zu inventarisieren sein. Hierfir wird ebenfalls eine stan-
dardisierte Strichliste verwendet.

Bei den vorgefundenen Anlagen ist unter der “Bezeichnung 2“ in SAP FI-AA die Schule
zu erfassen. Nachdem die Bestandsaufnahme aller Schulen abgeschlossen ist, sind
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auch die Vermégensgiter der Schulsozialarbeiter vollstéandig inventarisiert. Anlagegiiter
die nach Abschluss der Erstinventuren keiner Schule zugeordnet werden konnten, sind
zum Stichtag 2022 schlieRlich durch Verschrottungen in Abgang zu bringen.

2.3.Inventurnacharbeiten

Die Inventurnacharbeiten beginnen zeitversetzt zur kérperlichen Bestandsaufnahme,
sobald die ersten Schulen abschlieRend inventarisiert wurden und sind bis zum Bu-
chungsschluss fir das betroffene Haushaltsjahr abzuschlieRen. Im Pilotprojekt summier-
te sich der Aufwand fir die Inventurnacharbeiten an den sieben Modellschulen jeweils
einer Schulform auf durchschnittlich 21.525 Minuten.

Auch in Hinsicht darauf, dass der Jahresabschluss fir 2016 bereits im Juni 2017 bu-
chungstechnisch abgeschlossen wurde und ein vermutlich noch kiirzerer Zeitrahmen fir
die Folgejahre erwartet wird, ist ein zeiteffizientes Verfahren fir die Abgange durch Ver-
schrottung und die Nachaktivierungen zu definieren. Im Rahmen der Inventurnacharbei-
ten werden je Schule (=je Kostenstelle) die in SAP FI-AA einzeln erfassten Anlageguter
(mit Ausnahme von GWGs) mit der entsprechenden Strichliste abgeglichen. Daraufhin
werden Abgange durch (Teil-) Verschrottungen fur die nicht gezahiten, aber in SAP FI-
AA einzeln aktivierten Vermogensgegenstande oder Nachaktivierungen fiir die gezahl-
ten, aber nicht einzeln im Anlagevermégen erfassten Vermégensgegenstande gebucht.
Aufgrund der in Punkt 1. beschriebenen Inventurvoraussetzungen ist die Zuordnung der
Vermoégensgegenstande zu den zutreffenden Anlagennummern in SAP FI-AA nicht
moglich. Daher werden Unterstellungen hingenommen. Im Rahmen der weiteren unter-
jahrigen ordnungsgemaéfen Buchfiihrung erfolgt dann eine sukzessive Annaherung der
Darstellung in SAP FI-AA an den zutreffenden Anlagenbestand.

Bewertungseinheiten werden im Rahmen der Nacharbeiten zur Erstinventur zum
31.12.2017 durch Verschrottungen in Abgang gebracht. Die Abgange durch Verschrot-
tung, die zusatzlich aufgrund des Wegfalls der Erfassung von GWG zum 31.12.2017
notwendig werden, werden mit der Unterstitzung von 400/62 zentral bei 20 gebucht.

Im Zusammenhang mit den Nachaktivierungen ist die Recherche des jeweils origindren
Aktivierungsdatums und der urspringlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht
zumutbar und unwirtschaftlich. Die Angaben verbergen sich entweder in den Bewer-
tungseinheiten und sind nicht mehr klar zuordenbar oder es handelt sich um Vermo-
gensgegenstande, die langer als 10 Jahre alt sind und deren Rechnung nicht mehr auf-
findbar ist. Daher missen hierfur qualifizierte Schatzungen vorgenommen werden. Die-
se Ungenauigkeiten werden hingenommen, da eine andere Maéglichkeit praktisch nicht
besteht. Im Rahmen der weiteren unterjahrigen ordnungsgemafen Buchfiihrung erfolgt
dann eine sukzessive Anndherung der Darstellung in SAP FI-AA an den zutreffenden
Anlagenbestand.

Eine Schatzung der Aktivierungsdaten wird lediglich fur altere, nachzuaktivierende Ver-
mogensgegenstande erforderlich sein, da Neubeschaffungen in jungster Vergangenheit
durch 40- Schulbau und -betreuung bzw. durch 40- Schulservice-IT erfolgen und einzeln
in SAP FI-AA erfasst werden. Ist eine Nachaktivierung alterer Vermdgensgegenstande
erforderlich und das jeweilige Aktivierungsdatum nicht mehr nachzuvollziehen, werden
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hierfir zur Schatzung die Aktivierungsdaten entsprechender Bewertungseinheiten zur
Orientierung verwendet.

Beispiel:

In einer Schule werden bei der Bestandsaufnahme 50 Monitore gezahlt. Diese sind of-
fensichtlich bereits mehrere Jahre dort im Bestand, die Aktivierungsdaten sind nicht
mehr nachzuvollziehen und sie sind nicht auf einem einzelnen Stammsatz in SAP FI-AA
aktiviert. Es befindet sich im Anlagebestand dieser Grundschule aber eine Bewertungs-
einheit ,Monitore" mit dem Aktivierungsdatum 01.01.2003.

Da seit dem 01.01.2003 keine weiteren Beschaffungen fur Monitore mehr gemeldet
wurden oder anhand von Rechnungen nachvollziehbar sind, wird fir die Nachaktivierung
der 50 Monitore der 01.01.2003 als Aktivierungsdatum zu Grunde gelegt.

Gleichermalen werden beziglich der Anschaffungs- und Herstellungskosten Schéatz-
werte zu Grunde gelegt. Diese werden mit Hilfe eines Abgleichs mit vergleichbaren
Vermodgensgegenstanden aus den jeweiligen Aktivierungsjahren in anderen Schulen
ermittelt (SAP FI-AA/ Rechnungen). FUr die Vermégensgegenstande, die zur Eroff-
nungsbilanz vollstédndig abgeschrieben waren, werden aus wirtschaftlichen Grinden
Nachaktivierungen mit Anschaffungs- und Herstellungskosten in Héhe eines Erinne-
rungswertes zu 1,00 € gebucht.

Zu den verschiedenen Inventurfeldern (Schulen) werden die Inventurunterlagen (Voll-
sténdigkeitserkldrung und Inventurcheckliste) und die unterschriebenen Buchungsbele-
ge fir die Abgange durch Verschrottung (falls Buchung durch 200/1 erfolgen soll) und
die Nachaktivierungen in Form von Scans per Mail an 200/1 gesendet. Erganzend zu
den gescannten Dokumenten missen 200/1 die Belege zusatzlich als Excel-Dateien per
Email zur Verfligung gestellt werden. Nachaktivierungen werden grundsatzlich bei 200/1
gebucht. Auch die Stammsatze hierfiir werden nur von 200/1 angelegt. Die Buchung der
Abgange durch Verschrottung kann je nach Dateigréfe mit 20 durch das (halbautomati-
sche) Einspielen der Dateien in SAP FI-AA per Fast-Input erfolgen (in Abstimmung mit
200/1). Die Buchungen wirden fir diese Falle bei 20 zentral im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten vorgenommen. Nach Buchung der Belege sendet die Kdmmerei die ge-
buchten Buchungsbelege an 40 zuriick. Die Buchungsdokumente sind dann bei 40 zu
prifen und den Inventurunterlagen der jeweiligen Inventurfelder (Schulen) zuzuordnen.

Im Anschluss an die Inventurnacharbeiten und den daraus folgenden Korrekturen in
SAP FI-AA kann fir die Schulen auf Nachfrage eine umfassende Inventarliste gefertigt
werden, die den jeweiligen Schulen zur Fortfihrung eines optionalen umfanglichen In-
ventarverzeichnisses zur Verflgung gestellt werden kann.

2.3.1 Auswirkungen der Inventurnacharbeiten auf den Anlagenspiege! und die
Ergebnisrechnung

Bei den Inventurnacharbeiten werden fir die Auflésung der ,Bewertungseinheiten“ Ab-
gange durch Verschrottung und Nachaktivierungen in voraussichtlich erheblicher Menge
gebucht. Tatsachlich handelt es sich inhaltlich aber um Umbuchungen, deren Buchung
aufgrund der im Konzept beschriebenen Schwierigkeiten beziglich der Zuordnung ein-
zelner Vermégensgegensténde praktisch nicht méglich ist. Dies ist bei der Erstellung der
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Anlagenspiegel der jeweiligen Haushaltsjahre zu berlicksichtigen. Bei 400/62 werden in
den jeweiligen Haushaltsjahren Abgénge und Zugange von Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten (AHK) dargestellt, bei denen es sich inhaltlich tatsachlich um Umbuchungen
handelt.

Zudem sind die ,Bewertungseinheiten®, die durch Verschrottungen in Abgang gebracht
werden, in Anlagenklassen erfasst, deren Nutzungsdauer zum Stichtag der jeweiligen
Inventur teilweise noch nicht abgelaufen ist. Daher werden durch die Abgange durch
Verschrottung Aufwendungen auf dem Konto 543400 ,Verluste aus Abgang von immate-
riellen Vermoégensgegenstdnden und Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermé-
gens (FI-AA)" gebucht, die nicht ausschlieRlich mit dem Abgang von Vermégensgegen-
stdnden nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW in Verbindung stehen. Inhaltlich zutreffend
entsteht dieser Aufwand nur fur die Vermdgensgegenstanden der Bewertungseinheiten,
die tatsachlich nicht mehr auffindbar sind (und fiir die bei den Inventurnacharbeiten kei-
ne Nachaktivierung gebucht wird). Zudem werden ebenfalls Aufwendungen auf dem
Konto 543400 bei den ,reguldren Abgangen durch Verschrottung von einzelnen Ver-
mogensgegenstanden gebucht. Eine Abgrenzung, bei welchen Anlagegitern konkret ein
inhaltlich zutreffender Aufwand und bei welchen ein Aufwand aus den eigentlichen “Um-
buchungen® auf dem Konto 543400 gebucht wird, ist aufgrund der fehlenden Informatio-
nen aus den ,Bewertungseinheiten" nicht méglich.

Die Verrechnung aller Aufwendungen mit der Allgemeinen Rucklage ist jedoch inhaltlich
nicht zutreffend.

Fir die bei den Bestandsaufnahmen gezahlten Vermégensgegenstédnde, die nicht ein-
zeln ins SAP FI-AA erfasst sind, werden Nachaktivierungen gebucht. Dies kénnen Ver-
mogensgegenstande sein, die urspringlich in den ,Bewertungseinheiten“ enthalten oder
die bisher noch gar nicht im Anlagevermégen erfasst waren.

Durch die Nachaktivierungen werden Ertragsbuchungen auf dem Konto 458150 ,Ertrage
aus Nachaktivierung (FI-AA)" in Héhe der jeweiligen Restbuchwerte zum 01.01.20xx des
betroffenen Haushaltsjahres Menge ausgeldst. Inhaltlich zutreffend sind diese Ertrags-
buchungen tatséchlich jedoch nur fir die Nachaktivierungen, deren Vermégensgegen-
stdnde bei der Inventur weder in den Bewertungseinheiten, noch einzeln in SAP FI-AA
aktiviert waren. Nicht zutreffend sind die Ertragsbuchungen bei den Nachaktivierungen,
die anstelle der eigentlichen Umbuchungen der Bewertungseinheiten auf einzelne
Stammsaétze gebucht werden.

Eine Abgrenzung, bei welchen Vermdgensgegenstanden ein Ertrag inhaltlich zutreffend
gebucht wird und bei welchen nicht, ist aufgrund der fehlenden Informationen aus den
~Bewertungseinheiten” jedoch nicht mdglich.

Folgende Vorgehensweisen wird in Bezug auf die Inventurnacharbeiten bei 40 einheit-
lich fir die Haushaltsjahre 2017-2022 (Haushaltsjahre mit Erstinventuren an Kélner
Schulen) festgelegt:

Anlagenspiegel:
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Nach Durchfiihrung der Korrekturen im Rahmen der Inventurnacharbeiten wird ein
wertmaRiger Abgleich der gebuchten Abgange durch Verschrottung und Zugénge durch
Nachaktivierung je Inventurjahr far die Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgen.
Alle Inventurbuchungen missen daher zwingend mit dem einheitlichen Buchungstext
JJnventur Schule, Stichtag 20xx" gebucht werden, so dass die Belegnummern auswert-
bar sind.

Bis zur betragsmaligen gemeinsamen Schnittmenge erfolgt im jeweiligen Jahresab-
schluss eine manuelle Anpassung des Anlagespiegels in Bezug auf die Zu- und Abgén-
ge. Eine Darstellung dieser Schnittmenge als Umbuchung ist obsolet, soweit es sich um
Buchungen innerhalb einer Bilanzposition handelt. Die Abbildung der die Schnittmenge
Gbersteigenden AHK (von Ab- oder Zugangen) im Anlagespiegel bleibt als jeweiliges In-
venturergebnis fir 400/62 bestehen.

Beispiel:

Abgéange: 100.000,00 € (AHK)

Zugange: | 80.000,00 € (AHK)

= Abgangsiiberschuss: 20.000,00 € (AHK)

In diesem Beispiel wirden 80.000,00 € AHK im Anlagespiegel (sowohl bei Ab-, als auch
bei Zugangen) manuell angepasst. Die verbleibenden 20.000,00 € AHK wiirden als tat-
sachliche Abgange im Anlagespiegel dargestellt.

Es erfolgen entsprechende Hinweise in den jeweiligen Jahresabschlusserlauterungen.

Ergebnisrechnung:

Die aufgrund der Inventurnacharbeiten entstehenden Aufwendungen auf dem Konto
543400 ,Verluste aus Abgang von immateriellen Vermoégensgegenstanden und Vermo-
gensgegenstanden des Sachanlagevermégens (FI-AA)" werden unter Verwendung der
zentralen Kostenstelle S900099999 gebucht.

Die Buchungen missen zwingend mit dem einheitlichen Buchungstext ,Inventur Schule,
Stichtag 20xx" gebucht werden, so dass die Belegnummern auswertbar sind.

Die aufgrund der Inventurnacharbeiten entstehenden Ertrage auf dem Konto 458150
.Ertrage aus Nachaktivierung (FI-AA)" werden unter Verwendung einer einheitlichen
Kostenstelle von 40 gebucht (Sammelkostenstelle von 40 noch einzurichten).
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Die Buchungen mussen zwingend mit dem einheitlichen Buchungstext ,Inventur Schule,
Stichtag 20xx" gebucht werden, so dass die Belegnummern auswertbar sind.

Bis zur H6he der gemeinsamen Schnittmenge der Ertradge und Aufwendungen wird un-
terstellt, dass es sich um die Restbuchwerte handelt, die aufgrund der Abgange durch
Verschrottung und Nachaktivierungen entstanden sind, die inhaltlich Umbuchungen dar-
stellen.

Der die Schnittmenge Ubersteigende Betrag wird als Inventurergebnis gewertet. Hierbei
sind zwei Ergebnisse méglich und bedingen folgende weitere Schritte:

Sollten die Aufwendungen die Ertrage insgesamt ibersteigen, sind die Ertrage auf dem
Konto 458150 in Hohe der Schnittmenge summarisch mit den Aufwendungen auf dem
Konto 543400 per Sachkontenbuchung zu neutralisieren:

Buchungssatz: 458150 (unter Verwendung der Sammelkostenstelle von 40) an
543400 (unter Verwendung der zentralen Kostenstelle

Die auf dem Konto 543400 verbleibenden Aufwendungen, werden im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten zentral bei 20 als Inventurergebnis mit der Allgemeinen Ricklage
verrechnet.

Fur den Fall, dass die Ertrage die Aufwendungen ubersteigen, sind die Ertrage auf dem
Konto 458150 in Héhe der Schnittmenge summarisch mit den Aufwendungen auf dem
Konto 543400 per Sachkontenbuchung zu neutralisieren:

Buchungssatz: 458150 (unter Verwendung der Sammelkostenstelle von 40) an
543400 (unter Verwendung der zentralen Kostenstelle

Die auf dem Konto 451800 verbleibenden Ertrage bleiben auf unter Angabe der Sam-
melkostenstelle von 40 als Inventurergebnis bestehen
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3. Inventurvorbereitung und unteridhricge Buchunaen
~

AuBerhalb des Inventurzeitraums (Oktober bis Februar) und dem geschétzten Zeitraum der
Inventurnacharbeiten (einschlie3lich Marz), also innerhalb des Zeitraumes April bis Septem-
ber eines Jahres entstehen zum einen durch die Inventur zusatzliche Aufgaben und zum
anderen durch die zwingend erforderlichen organisatorischen Anderungen im unterjahrigen
Buchungsverfahren héhere Fallzahlen bei 400/62.

In den folgenden Abschnitten wird auf die zusatzlichen Aufgaben durch eine notwendige
Inventurvorbereitung und das zentrale, investive Buchungsverfahren eingegangen, das er-
forderlich ist, um eine gesetzeskonforme Inventur durchzufithren.

3.1. Inventurvorbereitung

Alle funf Jahre ist jeweils eine Bestandsaufnahme an den derzeit 261 stadtischen Schu-
len durchzufuihren. Daraus resultiert, dass seitens der Verwaltung zu keiner Zeit voraus-
gesetzt werden kann, dass dem (nicht-)padagogischen Personal die Ablaufe und die fir
die Bestandsaufnahme notwendigen Vorbereitungen in der Schule bekannt sind. Es ist
daher erforderlich, dass die Verwaltung den Schulen ausreichende Informationen zur
Verfugung stellt und rechtzeitig Kontakt zu den jeweils zu inventarisierenden Schulen
aufnimmt.

Nach der aktuellen Fassung des Aufgabengliederungsplans der Stadt Kain als Schultra-
ger obliegt den neun Burgeramtern (02) die Verwaltung der stadtischen Schulen mit
Ausnahme der Teilnehmer am Betriebsmodell ,Campus Deutz* (Berufskolleg (BK) 6, 10,
13, 18 und 19) und ,Campus Sud” (Berufskolleg (BK) 4, 11, 14, 15 und 16). Auch die
Gesamtschulen werden zukunftig durch 02 betreut.

Die ersten Informationen zur Durchfiihrung der Inventur an den betroffenen Schulen er-
halten zunachst daher die Schulsachbearbeiter/innen. I.d.R. sollen je Inventurjahr nur
zwei Bezirke betroffen sein, so dass zwei Schulsachbearbeiter/ innen zu kontaktieren
sind. Diese haben die Aufgabe, die Informationen der Inventurmitarbeiter/innen an die
Schulen in ihrer Zustandigkeit weiterzugeben. Das Inventurteam plant die Zeitrdume zur
Durchfihrung der Inventur an den einzelnen Schulen und stimmt die konkrete Termin-
koordination ab.

Sowohl dem (nicht-)padagogischen Personal in den Schulen als auch dem Inventurper-
sonal von 40 sind unterstutzende, auf die Schulen bezogene Inventurinformationen zur
Verfligung zu stellen. Ein Leitfaden fiir die stadtischen Schulen, der sich an das (nicht-)
padagogische Personal richtet sowie Handlungsanweisungen fir die Inventurteams und
die Inventurnacharbeiten sind bereits in Bearbeitung. Diese Inventurunterlagen unterlie-
gen auch zukiinftig einem dynamischen Prozess. Aufgrund der Erfahrungen bei den
Erstinventuren zum Stichtag 31.12.2017 werden die Informationen durch das Inventur-
personal, insbesondere der Inventurkoordination angepasst und fortentwickelt.

Daruber hinaus sind durch die Inventurkoordination Informationsveranstaltungen zu
konzipieren, die fur die Schulleitung und Schulsekretarinnen/ -sekretéare organisiert und
zur Erstinventur zum Stichtag 31.12.2018 erstmalig abgehalten werden. Hierfiir wird das
Inventurpersonal Raume buchen und Handouts fertigen, Einladungen tber die
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Schulsachbearbeiter und —sachbearbeiterinnen versenden, Teilnehmerlisten fihren und
telefonische sowie persénliche Riickfragen klaren.

In Vorbereitung auf diese In-formationsveranstaltungen sollten die Gruppenleitung
400/62, ein Inventurkoordinator bzw. eine Inventurkoordinatorin und eine weitere Vertre-
tungsperson an der Schulung , Train the Trainer” teilnehmen.

Es wird angestrebt maximal 5 Informationsveranstaltungen je Inventurjahr abzuhalten.
Je Bezirk werden zwei Veranstaltungen angeboten. Der fiinfte Informationstermin dient
als Ubergreifende Option fiir die Beteiligten, die bei anderen Terminen verhindert waren.

In konkreter Vorbereitung der Bestandsaufnahme sind die Strichlisten fiir die zu inventa-
risierenden Schulen zu erstellen (Kapitel I, Punkt 2.1.) und auszudrucken® und je Inven-
turfeld bereits ein fur alle Schulen einheitliches Ablagesystem zur Dokumentation der In-
ventur vorzubereiten.

Der Personaleinsatz fur den Zeitraum 01.10.e.J. bis 28.02. e.J (vgl. Kapitel vier) wurde
durch 400/62 so geplant, dass immer zwei Inventurteams eine kérperliche Bestandsauf-
nahme vornehmen.

3.2.Unterjahrige Buchungen und Priifungen der Anlagebestédnde

Die gesetzlichen Vorschriften sehen neben einer rechtskonformen Inventur auch eine
ordnungsgemaRe unterjahrige Buchfihrung vor. Wie im Bestandskonzept vom
06.09.2016 erlautert, bestehen bis dato jedoch zahlreiche Mangel in den buchhalteri-
schen Ablaufen, die nicht nur die kérperliche Inventur beeintrachtigen, sondern auch zu
erheblichen Schwierigkeiten in der Rechnungsbearbeitung und Pflege des Anlagebe-
stands fuhrten.

Die Schwierigkeiten ergaben sich vor allem durch die differenzierte Zustandigkeitsvertei-
lung zwischen 02 und 40, die dazu fuhrte, dass in zwei Finanzbereichen parallele Pro-
zesse mit unterschiedlichen Standards durchgefiihrt wurden.’

Durch die Analyse dieser Prozesse ergab sich das Erfordernis einer Zustandigkeitsan-
passung fur das Schulgiroverfahren und den Ersatzbeschaffungen durch die Schulen,
um die Effektivitat, Effizienz und Qualitat des unterjahrigen Buchungsverfahrens erheb-
lich zu steigern.

Um dies zu erreichen, werden alle anlagenbezogenen Buchungen zentralisiert. Da 40
zuktnftig fur die Durchfihrung der Inventur der Schulen zusténdig sein wird, sind zur
Schaffung eines einheitlichen und der Inventur férderlichen Verfahrens alle schulbezo-
genen, investiven Buchungen durch 400/62 zu tatigen.

Dies bedeutet konkret, dass zukiinftig die Neuanlagen von Stammsatzen nicht nur bei
Beschaffungen im naturwissenschaftlichen Bereich sowie von AV- und DV-Geréten,
sondern auch bei sonstigen Ersatzbeschaffungen und Schulgiromitteilungen aller Schu-
len Gber die Schulsachbearbeiter und - sachbearbeiterinnen bei 400/62 vorgenommen

6 Vgl. Kapitel 2.1
7Vqgl. Bestandskonzept, Stand 24.11.2015, Kapitel 2
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werden. Auch die weiteren Bestandsverdnderungen in den Schulen (Anlagenabgénge
durch Verschrottung, Beschadigungen von Vermégensgtitern oder Weitergabe an eine
andere Schule) sind zukunftig nur noch 400/62 tber die entsprechenden Formulare mit-
zuteilen.

Damit obliegen 400/62 zentral neben der Stammsatzanlage auch samtliche unterjahri-
gen Buchungen in SAP FI-AA (Gegenbuchung automatisch, Schenkungen/ Zuwendun-
gen, Geschaftsbereichswechsel, Kostenstellenanderungen, Anlagenabgange etc.) sowie
die erforderlichen Jahresabschlusspriifungen.

Um die Identifikationsmoglichkeiten der Vermoégensguter im Rahmen der kérperlichen
Inventuren zu erhéhen, eine Einheitlichkeit zu wahren und den Grundsatz der Klarheit
(Gol) einzuhalten, wird eine Richtlinie zur Bezeichnung gleichartiger Anlagenstammsét-
zen bei 400/62 nach bereits festgelegten Kriterien entwickelt. Jeder Anlagenstammsatz
wird zukiinftig nach folgendem Muster aufgebaut, wobei die Angaben nach Kategorie (je
nach Detaillierungsgrad der Rechnung) vervollstandigt werden

Beispiel:
Kategorie Marke/Hersteller | Funktion MaRe Farbe
Monitor Fujitsu 227 beige

Die Zentralisierung der Buchhaltung bei 400/62 bewirkt einen dortigen Anstieg an Bu-
chungsfallen, der durch die zusétzlich fur die Inventur eingeplanten Stellen auRerhalb
des terminierten Inventurzeitraumes ausgeglichen werden kann. Die Rechnungsbearbei-
tung muss zeitnah durchgefithrt werden, um Skonto zu bericksichtigen und Mahnungen
zu vermeiden.

Buchungen aus Schulgirokaufen, aus Verschrottungen sowie Kostenstellenanderungen
oder Geschaftsbereichswechsel sollten jedoch auch zeitnah, unmittelbar nach der kor-
perlichen Bestandsaufnahme durchgefihrt werden.

Zusatzlich entsteht, insbesondere durch die Verédnderung der Schilerstruktur und Schi-
leranzahl, ein zusatzliches Aufgabenspektrum fir den Bereich der Anlagenbuchhaltung,
das zukinftig einen neuen Tétigkeitsschwerpunkt bildet. So werden zum Schuljahres-
wechsel zwischen den Schulformen zunehmend Schul- oder Teilstandorte getauscht.
Teilweise werden Schulstandorte ganz aufgegeben, da die Schule geschlossen wird o-
der in einen Neubau umzieht.

Bislang erfolgten die Umzige ohne Begleitung des Finanzbereiches 40. Trotz Aufforde-
rung seitens 402 informierte die Schule kaum oder unzureichend tber den Verbleib der
Vermbgensguter. Da die unterjahrige Pflege des Anlagebestands eine erhebliche Aus-

wirkung auf die kdrperliche Bestandsaufnahme hat, wird 400/62 verstéarkt Informationen
zu Veranderungen der Standorte einholen, Kontakt mit den Objektbetreuern sowie den

Schulen aufnehmen und ggfls. den Umzug auch vor Ort teilweise begleiten miissen.

Dieses Verfahren wird vor allem zum Schuljahresende im Sommer eines Jahres (Mai bis
September) Personalkapazitaten binden und zu einem verstarkten Buchungsbedarf
(Kostenstellenumbuchungen und Verschrottungen) flihren.
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Die Zustandigkeitsanpassung bewirkt damit insgesamt eine Prozessoptimierung, die die
Identifikation von Vermégensgitern und die Arbeitsablaufe bei der kdrperlichen Inventur
verbessert, die ordnungsgemale Buchfiihrung in SAP FI-AA férdert und voraussichtlich
den Zeitaufwand fur Bestandsaufnahme und Nachaktivierungen reduziert.

Da 02 hinsichtlich der investiven Ersatzbeschaffungen in ihrer Zustandigkeit tber eine
eigene Budgetverantwortung verfugt und die personellen Ressourcen bei 400/63 voll-
standig ausgelastet sind, kann eine zentrale Rechnungsstelle fiir investive Beschaffun-
gen der Schulen derzeit nicht in Betracht gezogen werden. Dies bedeutet, dass die fir
02 bearbeitete Rechnungen weiterhin durch 1000 bezahlt werden. Bei Riickfragen durch
20 auBerhalb des Schulgiroverfahrens ware daher weiterhin eine Einbindung von

Dez. 1/D31 erforderlich.
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4. Personalressourcen

Bereits im Inventurkonzept mit Stand 06.09.2016 wurde der Personaleinsatz als priméares
Problem fur die Inventur an den Schulen dargestelit. '

400/62 verfugt derzeit It. Stellenplan Uber vier Stellen (Teamleitung A 11, 1 Sachbearbei-
ter A 10 & 2 Sachbearbeiterinnen EG 5/ A 6).

GemaR aktueller Dienstverteilung ist die A 10-Kraft insbesondere fir (Korrektur-/) Sach-
kontenbuchungen und wertmaRige Buchungen im Rahmen Schulgiro zusténdig. Die Stel-
leninhaber EG 5/ A 6 sind fur die Prifung der Inventarbestande (25%), die Pflege des
SAP-Bestandes (65%) und fur Ruckfragen im Rahmen der Rechnungslegung (10%) ver-
antwortlich.

Daruiber hinaus obliegt Ihnen derzeit neben dem vorgenannten Tagesgeschéft die Durch-
fuhrung samtlicher Inventurarbeiten (Bestandsaufnahmen, KorrekturmaBnahmen in
SAP). Weitere Stellenanteile fur die Durchfihrung der Inventurarbeiten stehen bei 40 ak-
tuell nicht zur Verfuagung.

Die Berechnungen aus dem Inventurkonzept mit Stand 06.09.2015 im Schaubild ,Zeit-
aufwand Inventur” (2. Teil, Kapitel 1.1 des Inventurkonzeptes, Stand 06.09.16) basieren
auf einer ganzjahrigen Durchfiihrung der kérperlichen Bestandsaufnahme.

Da, wie in Kapitel eins erlautert, eine vor- und nachverlegten Inventur im Fiinf-Jahres-
Intervall durchgefiihrt wird, werden die erforderlichen Personalressourcen in diesem
Konzept modifiziert. AuRerdem bezieht die Berechnung bereits die Zentralisierung des
Buchungsverfahrens, wie in Kapitel drei ausgefiihrt, mit ein. Kalkulationsgrundlage fur die
Stellenanteile bilden Erfahrungswerte aus den jahrlichen Bestandsbuchungen, die sich
aus SAP ermitteln lassen.

Inhaltlich ergibt sich die erforderliche Personalkapazitat aus den Tatigkeitsbeschreibun-
gen der Abschnitte zwei und drei. Die auszufihrenden Tatigkeiten wurden anhand der zu
beachtenden Fristen innerhalb des Haushaltsjahres geplant. Bei der Ressourcenermitt-
lung wurde die ganzjahrige Aufgabendurchfiihrung der Inventurmitarbeiter, die neben der
Inventurkoordination, Inventurdurchfiihrung, Inventurvorbereitung und -nachbereitung
auch die zuséatzlichen unterjdhrigen Buchungen umfasst, berticksichtigt.

Bei der Stellenberechnung wurde grundséatzlich die gesetzliche Anforderung beachtet,
dass zwei Teams (bestehend jeweils aus einem Ansager und einem Aufschreiber) die
kérperliche Bestandsaufnahme lbernehmen. Um die Inventur in dem geplanten Zeitraum
01.10.-31.12.e.J. und 01.01.-28.02. e.J. einhalten zu konnen, ist sicherzustellen, dass
ohne Unterbrechung vier Personen die Schulen inventarisieren.

Dartiber hinaus ist eine Stelle zur Koordination der Inventur eingeplant. Der Inventurko-
ordinator ist zum einen Ubergreifend verantwortlich fir den ordnungsgemaéafien Ablauf der.
kérperlichen Bestandsaufnahme sowie der Inventurnacharbeiten. Au3erdem bildet die
Inventurkoordination eine Schnittstelle zwischen den Inventurteams in den Schulen und
der Verwaltung. Die Koordinationsstelle kann in den Schulen auftretende Fragestellun-
gen kurzfristig klaren, ohne dass sich Behinderungen'in der korperlichen Bestandsauf-
nahme ergeben. '

Da die Aufgabe eines Inventurkoordinators unerlasslich ist, besteht nicht die Option, dass
dieser Personal der Inventurteams auffangt. Um bei eventuellen Krankheitsausféllen die
kérperliche Bestandsaufnahme nicht zu gefahrden, werden Auszubildende fir 400/62
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angefordert, die die Sachbearbeiter/innen im Buchungsverfahren unterstiitzen kénnen
und notfalls das Inventurteam ergénzen.

Insgesamt ergibt sich schlussfolgernd zunéchst ein ganzjahriger Stellenmehrbedarf von
rd. funf Stellen (abgerundet). Dieser Stellenbedarf wurde innerhalb der Verwaltung mit
dem Amt fir Personal, Organisation und Innovation bereits abgestimmt.

Inwiefern sich die Inventur langfristig mit diesen Stellenanteilen umsetzen lasst, wird sich
nach der Erstinventur in 2018 zeigen. Aullerdem ist die Stellenzahl entscheidend vom
zukunftigen Ausbau der Schullandschaft abhangig.

ll. Teil Inventarordnung und Zustandigkeitsregelung zur Inventari-
sierung an den Koélner Schulen

Aufgrund der in Teil | des Inventurkonzeptes dargestellten Zustandigkeitsanderungen
und eines Aktualisierungsbedarfes an die derzeit gultige Rechtslage und stadtischen
Regelungen zur Anlagenbuchhaltung wird nachfolgend die Inventarordnung fur die
Schulen der Stadt Kéln modifiziert.

Es ist beabsichtigt, die Gberarbeitete Fassung zur Inventarordnung zum 01.01.2018 in
Kraft treten zu lassen. Den Schulen wird diese Anderung rechtzeitig und im Rahmen ei-
nes zusatzlichen Schreibens Ubermittelt.

Aulerdem wird die Inventarordnung im Intranet unter Schulen/ tiPS zur Verfiigung ste-
hen.
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Inventarordnung

und Zustandigkeitsregelung zur Inventarisierung an den Kdélner Schulen

1. Allgemeines

Die bestehende Inventarordnung vom 01.08.2005 wird mit dieser aktualisierten Inventarord-
nung (Stand xx.xx.xxxx) aufgehoben bzw. auler Kraft gesetzt.

Die neue Inventarordnung (Stand xx.xx.xxxx) beriicksichtigt die aktuellen Regelungen der
Buchungsinformationen - Anlagenbuchhaltung mit Stand 20.10.2017 und ergéanzt die DA fur
die Durchfuhrung der Anlagenbuchhaltung bei der Stadt Kéln vom 15.12.2006 sowie die DA
Schulgiro vom 01.01.2015.

AuBerdem beinhaltet diese Inventarordnung die Neuregelungen der Verfugung ,Verzicht auf
die Erfassung von Geringwertigen Wirtschaftsgutern (GWG) in der Anlagenbuchhaltung” von
200 vom 29.08.2017. Ab dem 01.01.2018 werden geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWGs)
nicht mehr im stadtischen Anlagevermégen erfasst. Dies bedeutet, dass abnutzbare Vermé-
gensgliter, die selbststandig genutzt werden konnen, ab 01.01.2018 erst ab Anschaffungs-
und Herstellungskosten in Héhe von (iber 410 € netto in der Anlagenbuchhaltung zu fithren
sind. Folglich sind zukinftig alle Vermégensgegensténde, die bisher als Geringwertige Wirt-
schaftsglter (GWG) gefiihrt worden sind, unmittelbar konsumtiv abzubilden.

Die wertmaRige Erfassung des beweglichen Anlagevermégens, im Folgenden auch als An-
lagenbuchhaltung bezeichnet, obliegt dem Amt fir Schulentwicklung (40). Im Rahmen seiner
Richtlinienkompetenz definiert 40, soweit moglich und vertretbar, einheitliche Standards, die
fur die Erstellung der Anlagenhaltung beim Schulverwaltungsamt einzuhalten sind.

2. Geltungsbereich

Die Schulen gelten als Dienststellen im Sinne der Dienstanweisung fir die Erstellung der
Anlagenbuchhaltung bei der Stadt Kéin in der jeweils gltigen Fassung (letzter Stand
15.12.2006). Fur die ordnungsgeméale Verwaltung und pflegliche Behandlung des Inventars
sind die Schulleiter/innen verantwortlich (§ 22 Allgemeine Dienstordnung (ADQ)).

3. Anlagevermogen

Vermogensgegenstande sind nach § 33 GemHVO NRW im Anlagevermégen zu erfassen,
wenn die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum innehat und die Vermégensgegenstinde
selbststandig verwertbar sind. Als Anlagevermdgen sind nur die Vermogensgegenstande
aufzuweisen, die dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde dienen sollen.

Nicht im Anlagevermégen zu erfassen sind:

* Verbrauchsgiiter
(z.B. Kopierpapier, Druckerpatronen, Kochstoffe, etc.) unabhangig vom Anschaffungs-
wert.

Bsp.: Fur den Textilunterricht wird ein Ballen Stoff im Wert von 200 € beschafft. Eine
Meldung im Rahmen der Anlagenbuchhaltung entfallt, da es sich hier um Verbrauchs-
material handelt.
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¢ Vermdgensgegenstinde mit einem Einzelpreis unter 60,00 € netto

e Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG), d.h. selbstandig nutzbare Vermégensgegen-
stdnde mit einem Anschaffungswert ab 60,00 € netto (71,40 € brutto) bis 410 € netto
(487,90 € brutto).

Die selbststandige Nutzbarkeit ist gegeben, wenn ein Vermégensgegenstand nach sei-
ner Zweckbestimmung ohne andere Wirtschaftsgliter genutzt werden kann.

Beispiele fur selbststiandig nutzbare Vermdgensgegenstinde:

e Tisch:
Ein Tisch ist ohne die Verbindung mit anderen Vermégensgegenstianden fir seine
Zweckbestimmung nutzbar.

e Stuhl:
Ein Stuhl ist ohne die Verbindung mit anderen Vermégensgegenstanden fiur seine
Zweckbestimmung nutzbar.

Nicht selbststdndig nutzbare Vermégensgegenstidnde mit einem Wert ab 60 € netto
(71,40 € inkl. 19 % MwSt.) werden weiterhin in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Beispiele fur nicht selbststindig nutzbare Vermdégensgiiter:

¢ Beamer:
Sobald der Beamer an den Strom angeschlossen wird, erzeugt er lediglich ein Licht.
Um ein Bild projizieren zu kénnen (seine Zweckbestimmung), ist der Anschluss an .
einen Laptop oder PC erforderlich.
Damit ist der Beamer nur in Kombination mit einem anderen Wirtschaftsgut und somit
nicht selbstandig nutzbar. '

e PC:
Auch der PC lasst sich durch den Anschluss an den Strom einschalten. Ein Bild er-
scheint jedoch erst, sobald er mit einem Monitor verbunden wird. Eingaben kénnen
erst nach Anschluss einer Tastatur bzw. Maus vorgenommen werden. Damit ist auch
der PC fir seine Zweckbestimmung nicht selbststandig nutzbar.

Das Merkmal der nichtselbstandigen Nutzbarkeit trifft auf zahlreiche technische Ausstat-
tungsgegenstande zu. Daher sind Rechnungen zu audiovisuellen Medien und da-
tenverarbeitenden Geraten grundsatzlich an 400/6 zur Priifung der Inventarisie-
rung weiterzuleiten (z.B. digitale Tafeln; PC, Beamer oder Drucker, u.3.).

4. Melde- und Kontierungspflicht bei Inventardanderungen

Die Anlage der Stammsiétze von beschafften investiven Vermégensgutern in das Anlage-
vermogen in SAP FI-AA erfolgt zentral durch 400/6.

Die Buchung der Stammsatze mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) in SAP
FI-AA erfolgt Ublicherweise mit Zahlung der Rechnung durch die Dienststelle (d.h. Dez. I/D31
oder 400/6), die Uber die Anordnungsbefugnis der zu belastenden Finanzposition/ Finanz-
stelle verfugt. Die Buchung der AHK auf die Stammsatze der von den Schulen selbst be-
schafften Vermdgensgegenstdnde (Schenkungen, Beschaffungen aus Schulgiromitteln) wird
unmittelbar durch 400/6 durchgefihrt.

Damit eine korrekte Erfassung der Vermégensgegenstande im Anlagevermégen (SAP Fl-
AA) erfolgen kann, ist eine vollstédndige und richtige Kontierung der Inventargiter sowie
eine rechtzeitige Mitteilung Gber Inventaranderungen von groer Bedeutung.
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Unter Kapitel 4.1 wird zunéchst die Zustandigkeit fur die Inventarveranderungsmeldungen
sowie fiir die Kontierungspflicht bestimmt. Im darauffolgenden Kapitel 4.2 wird das Verfahren
zu den Inventarmeldungen naher erlautert.

4.1.

4.1.1.

Zustandigkeiten

Inventarveranderungen:

Bei Inventarveranderung kann es sich grundsétzlich um Beschaffungen, um Schen-
kungen, wesentliche Wertverluste, zum Beispiel die Beschadigung eines Fahrzeugs
oder um Entsorgungen handeln. Fur jede dieser Verdnderung ist eine sehr zeltnahe
Anderungsmitteilung erforderlich.

Bei den beschafften Vermodgensgegenstanden kann es sich um Neu- oder Ersatzbe-
schaffungen handeln. Bei Schenkungen wird die zusétzliche Information benétigt, wer
(ein Verein oder eine Privatperson) den Vermégensgegenstand gestiftet hat.

Inventarabgange sind dann zu melden, wenn ein Vermdgensgegenstand tatséchlich
entsorgt wurde. Ist ein Radio defekt und wird zunéachst weiterhin aufbewahrt ist noch
keine Entsorgung zu melden.

Bezuglich der Melde- und Kontierungspflicht bei Inventarzugangen gilt der Grundsatz:
.Wer beschafft, kontiert und meldet.” Die entsprechende Meldling erfolgt immer an
400/6, da die Anlagenbuchhaltung zentral von hier gepflegt wird.

Uberblick Kontierung:

Inventar Kontierungspflicht

Beschaffungen fir den naturwissen- 402

senaiiahan Berdich (Schulbau und -betreuung)

Beschaffungen von AV- und DV- - 400/40
Geraten (Schulservice-IT)
sonst. Ersatzbeschaffungen Schulsachbearbeitung
Anschaffungen aus Schulgiromitteln Schulen

(auch Klasse-Pramien, LFG-

Uber Schulsachbearbeitung
Erstattungen, ect.) und Schenkungen

Entsorgung von Inventar, Abgabe In- Schulen
ventar an andere Schule oder Verein,

. Uber Schulsachbearbeitung
wesentlicher Wertverlust ab 5.000,00 €
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4.2. Verfahrensweise bei Inventarverdnderungen

Bestandsveranderungen (aus Mitteln der Schulgirokonten beschaffte Inventarzugange,
Inventarabgange, wesentliche Wertverluste ab 5.000 €) sind von den Schulen zum
Zeitpunkt der Anderung tiber die Schulsachbearbeiter bzw. den Schulsachbearbeite-
rinnen an 400/6 zu melden.

Fur die Inventarveranderungsmeldungen (Stand 01.01.2018) ist zwingend das hierfir
vorgesehene Formular zu nutzen. Dieses ist als Anlage 2 zu der Inventarordnung bei-
gefugt. Es steht aulerdem im Kontogegenblatt sowie im Intranet unter Schulen/ tiPS
zur Verfugung (siehe auch Anlage 3b zur DA Schulgiro).

4.2.1. Erlauterungen zum Formular

Alle auf dem Formular aufgefiihrten Felder sind auszufiillen und der Vordruck ist mit
einem Schulstempel zu versehen. Nachdem auf dem Formular vermerkt wurde, ob ei-
ne Beschaffung, eine Schenkung, ein Inventarabgang oder ein Wertverlust ab 5.000,00
€ vorliegt, sind die nachfolgend erlduterten Daten einzutragen.

Kostenstelle

Jeder Schule ist eine individuelle Kostenstelle zugeteilt, damit 40 die zu buchenden In-
ventarverdnderungen eindeutig einer konkreten Schule zuordnen kann. Nebenstellen
der Schulen haben keine eigene Kostenstelle. Die Nebenstellen sind den Hauptstellen
zugeordnet.

Bezeichnung

Bei diesem Feld handelt es sich um das wichtigste Suchkriterium im Anlagebestand.
Daher miussen die Inventarverdnderungsmeldungen sehr sorgfaltig ausgefullt werden.
Die Bezeichnung sollte so gewahlt werden, dass u.a. bei einer Inventur der Gegen-
stand ohne Probleme zugeordnet werden kann. |.d.R. ist die Bezeichnung der Rech-
nung zu entnehmen.

Beispiel fur eine genaue Anlagenbezeichnung:
Kategorie Marke/Hersteller | Funktion MaRe Farbe
Monitor Fujitsu 227 beige

Auch bei Inventarabgangen ist eine Veranderungsmitteilung einzureichen, die eine ge-
naue Anlagenbezeichnung und nach Méglichkeit die Anlagennummer des Gegen-
stands enthalt, da ansonsten keine Korrektur in SAP mdoglich ist.

Menge

Bei der Erfassung der investiven Vermogensgiiter in der Anlagenbuchhaltung ist die
beschaffte Menge anzugeben. Diese ist aus der Rechnung oder dem Lieferschein zu
entnehmen.

Sofern sich Vermogensgiter durch ein Merkmal, wie z.B. Farbe, GréRe oder Form, un-
terscheiden, sind diese einzeln in der Anlagenbuchhaltung durch 400/6 zu erfassen
und daher separat in der Inventarmeldung aufzufiihren.
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Anschaffungswert Brutto

Bei der Nennung des Anschaffungswertes ist darauf zu achten, dass es sich um den
Betrag inklusive Mehrwertsteuer und abzuglich aller Rabatte und Skonto handelt. Auch
der Anschaffungswert ist der Rechnung zu entnehmen.

Aktivierungs- und Abgangsdatum

Bei Inventarzugangen ist als Aktivierungsdatum das Lieferdatum des Vermégensgutes
zu nennen. Entscheidend fur die Erfassung im Anlagevermégen ist, wann die Anlage
bei der Stadt Kéln (d.h. der Schule) eingetroffen ist.

Hinsichtlich der Inventarabgange ist das Datum anzugeben, an dem der Gegenstand
die Schule verlassen hat (sowohl bei der Entsorgung als auch bei der Abgabe an eine
andere Schule). :

Standort

Innerhalb einer Schule (Kostenstelle) wird das Inventar zusatzlich noch auf verschie-
dene Unterrichtsbereiche verteilt.

Der Standort des Vermdgensgegenstandes ergibt sich aus dem Unterrichtsbereich, in
dem er genutzt wird. So ist bspw. das gesamte Inventar der Klassen- und Kursrdume
dem Standort 40_01, ,Allgemeiner Unterrichtsbereich (AU)“ zugeordnet. Wird ein Ge-
genstand in mehreren Unterrichtsbereichen eingesetzt, entscheidet die tiberwiegende
Nutzung. Ist auch hier keine Zuordnung méglich, wird der Gegenstand in den ,Allge-
meinen Unterrichtsbereich (AU)", Standort 40_01, eingeordnet.

Eine Besonderheit stellt der Standort 40_17 dar. In diesem Bereich sind alle Audiovi-
suellen oder Datenverarbeitungs-Gerate (AV/DV), wie Computer, Fernseher, Beamer,
etc., zusammengefasst, auch wenn sich das Gerat in einem Klassenraum befindet.

Rechnungsnummer

Bei Neu- bzw. Ersatzbeschaffungen ist jeweils die Rechnungsnummer anzugeben. Bit-
te figen Sie ergénzend eine Kopie der Rechnung an, da ohne diesen Beleg keine Bu-
chung durch 400/6 mdglich ist.

SAP-Anlagennummer

Die Erfassung der Stammdaten in SAP obliegt 400/6. Im Einzelfall kann auf einem
Rechnungsvorblatt bzw. einer Inventarmeldung mehrfach die gleiche Anlagennummer
vermerkt sein. Dies ist dann der Fall, wenn das beschaffte Vermogensgut erst durch
die verschiedenen auf der Rechnung aufgefiihrten Komponenten betriebsbereit ist.

Beispiel:

Auf einer Rechnung wird zunachst der Beamer, dann die Verkabelung und abschlie-
Rend das Leuchtmittel aufgefiihrt. Diese drei Komponenten sind erforderlich, um den
Beamer in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Sie erhalten die gleiche Anla-
gennummer. Es handelt sich damit um einen (,zusammengesetzten®) Vermdgensge-
genstand.

Fur PC’s, Monitore und Tastaturen gilt dieses Beispiel nicht. Diese drei Komponenten
stellen eigene (aber nicht selbststandig nutzbare) Vermdgensgegenstande dar.
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Die bei der Stammdatenerfassung in SAP erzeugten Anlagehnummern werden den
Schulen von 400/6 zeitnah mitgeteilt. Grundsatzlich wird auf dem Vordruck zu den In-
ventarmeldungen die Anlagennummer notiert.

Insbesondere bei Bestellungen von audiovisuellen Medien oder Datenverarbeitungsge-

- raten Uber den Fachbereich 400/40 und bei der Anlage von Stammsatzen zu Schulgi-
rovorgdngen werden die Anlagennummern per E-Mail von 400/6 an 400/40 bzw. direkt
an lhre Schule versandt. Bei Beschaffungen tiber 402 erfolgt die Weitergabe in Ab-
sprache mit der dortigen Objektbetreuung. Handelt es sich um eine sonstige Beschaf-
fung tber lhre Schulsachbearbeitung ist das Verfahren mit Ihrem Ansprechpartner/ Ih-
rer Ansprechpartnerin in der Schulverwaltung abzustimmen.

5. Inventarverzeichnis flir mobile Ausstattung

Grundsatzlich entfallt die Verpflichtung zur Erfassung aller investiven Vermoégensgdter in
einem Inventarverzeichnis.

Mobile Vermdgensgegenstédnde, die besonders von Diebstahl bedroht sind und daher einer
besonderen Uberwachung bediirfen, sind jedoch auBerhalb der Anlagenbuchhaltung in
geeigneten Verzeichnissen durch die Dienststelle nachzuhalten bzw. zu iiberwachen.

5.1. Zustandigkeit

Die Schulen sind zur Fihrung eines geeigneten Inventarverzeichnisses tiber mobile
Vermégengegenstande, die besonders dem Diebstahl unterliegen, zustéandig. Die Pfle-
ge dieses Verzeichnisses obliegt weiterhin gemaR der Arbeitsplatzbeschreibung der
Schulsekretarin/ dem Schulsekretar. Fur die Vollstandigkeit und Richtigkeit ist der
Schulleiter nach § 22 Satz 1 Allgemeine Dienstordnung (ADQO)8 verantwortlich. Der
Schulleiter kann die Zusténdigkeit flr besondere Inventargruppen den Fachlehrern
Ubertragen.

(971
!\)

Inhalt der Inventardatei

Es sind alle mobilen Vermdgensgegenstanden aufzufiihren, die besonders von Dieb-
stahl bedroht sind und daher einer besonderen Uberwachung bediirfen. Hierzu zahlen
insbesondere audiovisuelle Medien und datenverarbeitende Gerate, wie bspw. Han-
dys, |-Pads, ect. Aber auch Werkzeuge und Messgerate gehéren hierzu.

Besonders ist auf eine einheitliche Darstellung Wert zu legen. Gleichartige Gegen-
stande sind auch mit der gleichen Bezeichnung einzutragen. Eine zeitnahe und voll-
standige Erfassung von neuen Inventargegenstanden in die Datei bedeutet immer we-
niger Aufwand, als ein erforderlicher Nachtrag und eine Korrektur. Eine \}ollsténdige In-
ventardatei liegt daher im Eigeninteresse der Schulen.

® § 22 Satz 1 ADO:* Der Schulleiter oder die Schulleiterin achtet auf die ordnungsgemale Nutzung,
den Erhaltund die Pflege der Schulgeb&dude, Schulanlagen, Einrichtungen und Ausstattung und ver-
| waltet das Schulvermégen nach den Anordnungen des Schultragers.”
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Anlage 1:

Inventarverzeichnis fiir mobile Gerite

Standort

Bezeichnung des Gegenstandes

Menge

Beschaffungsjahr

Anschaffungswert

Raumnummer
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Anlage 2:

Anlage 3b - Meldung von Inventaranderungen

| Meldung von Inventardnderungen |
c Inventarzugang T Kauf

. Schenkung
& Inventarabgang: 7 Entsorgung

Verkauf Bitte Verkaufsprais angeben:

(l

Abgabe an andere Schule
bitte Namen oder Adrasse der Schule angaben:

c Wertinderung (ab 5000 €. z.B. bei Vandalismus/ Beschadigung/ Defekt)
Bitte unbedingt die Ausfithrungsbestimmungen und Ausfillhinweise beachten!

Bezahlt aus (Mittelbezeichnung) Wahlen Sie ein Element aus (Drop-Down)

Kostenstelle:

Bezeichnung:
(Art. Hersteller. Furkiion, GroRe. Faroce)

Menge:
Anschaffungswert Brutto:

Aktivierungs-/Abgangsdatum:
Tag, Monat, Jahr

Standort: ‘ Wahlen Sie ein Element aus (Drop-Down)

Rechnungsnummer

(bei Neu-/Ersatzbeschaffung): . S,
Eine Kopie der Rechnung ist zwingend beizufligen!

Schulstempel (notwendig)
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Anlage 3:

Strichliste (Bestandsaufnahmen im Rahmen der Inventur zum 31.12.

)

Kostenstelle
Bezeichnung

$230012200
Gymnasium Alte Wallgasse 10

Anzahl der Seiten:

Es sind lediglich Verm&gensgegenstdande mit Anschaffungs- und Herstellungskosten ab 60,00 € netto, die nicht selbst-
standig nutzbar sind und alle Vermdgensgegenstande mit Anschaffungs- und Herstellungskosten tiber 410,00 € netto zu

zdhlen.

Text_1

Zahlung mit Strichen (Flinfer-Bindel)

Bemerkung

Drucker (standardisiert)

PC, inkl. Festplatte (standardisiert)

.| Monitore (standardisiert)

Notebook (standardisiert)

Tafel (standardisiert)

Overheadprojektor

Akku-Schrauber

Alu-Leiter

Augendusche

Barren

Beamer

Bohrmaschine

Klassenbuchwagen

Chemikaliensicherheitsschranke

Computertische mit Towerhalterungen

DVB-T Receiver
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Anlage 3:

Einbaukiiche

Faxgerat

Fernseher

Flipschart

Freischneider

Kehrmaschine

Klavierhocker

Krankenliege

Kiihlschrank

Laubblasgerat

Lehrer-Experimentiertisch

Lésungsmittelschrank

Materialschrank Rotbuche

Moderationsstation

“tijllsortiersystem 3er Station

Multihammer

Musik-Adapter

Nahmaschine

Projektor

Radialventilator -

Radiorecorder

Scanner

Servierwagen
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Anlage 3:

Sofa

Spannvorrichtung

Sprungkasten

Streugutkiste

Stufenbarren

Teclubrenner m.Luftreguli.+Sicherheitsgasschlauch

Teppichbodenreiniger

TFT, SchloB, Aufstellung

Tonaufbewahrungsschrank

Trapeztische

Turmmatten

Ubergabe-Schrank/ Medienschrank + Laborarbeitsplatz

Universalwerktisch + Arbeits-/Abdeckplatten

Untertischgerdt im Chemievorbereitungsraum

e ‘arhang

Werkzeug/ Materialschrank

Zeichnungsschrank f. Format Al
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