Anwendungshilfe der Stadt Kéln zum Ladendffnungsgesetz NRW (in der Folge LOG)
im Zusammenhang mit der Beantragung und Freigabe von verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertagen

Das LOG ist in seiner geanderten Form am 30.03.2018 in Kraft getreten.

Auszug zum § 6 Abs. 6 LOG:

§ 6 (Fn3)
Weitere Verkaufssonntage und -feiertage
(1) An jahrlich hochstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen diirfen Verkaufsstellen im 6ffentlichen
Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von fiinf Stunden geéftnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Stirkung oder der Entwicklung eines vielfiltigen stationdren Einzelhandelsangebot dient,
3. dem Erhalt, der Stirkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstédte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die uiberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fiir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet, wenn die Ladenoffnung in rdumlicher Ndhe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Bei Werbemafinahmen des Veranstalters miissen die jeweiligen Veranstaltungen gemaf3
Satz 2 Nr. 1 fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen.

(2) Verkaufsstellen in Kurorten, Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten mit besonders starkem Tourismus diirfen an jahrlich hochstens
40 Sonn- oder Feiertagen bis zur Dauer von acht Stunden gedfthet sein. Neben den Waren, die fiir diese Orte kennzeichnend sind, diirfen
Waren zum sofortigen Verzehr, frische Friichte, Tabakwaren, Blumen und Zeitungen verkauft werden.

(3) Die zustéindige oberste Landesbehdrde wird ermédchtigt, die Orte nach Absatz 2 durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Die Freigabe
kann auf bestimmte Ortsteile beschrénkt werden.

(4) Die zustindige ortliche Ordnungsbehorde wird erméchtigt, die Tage nach Absatz 1 und 2 durch Verordnungen freizugeben. Die Freigabe
kann sich auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschrianken. Innerhalb einer Gemeinde diirfen nach Absatz 1 insgesamt nicht
mehr als 16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden. Erfolgt eine Freigabe nach Absatz 1 fiir das gesamte Gemeindegebiet,
darf dabei nur ein Adventssonntag freigegeben werden. Erfolgt die Freigabe nach Absatz 1 beschrankt auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und
Handelszweige, darf nur ein Adventssonntag je Bezirk, Ortsteil und Handelszweig freigegeben werden, insgesamt diirfen jedoch nicht mehr
als zwei Adventssonntage je Gemeinde freigegeben werden. Bei der Festsetzung der Offnungszeiten ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes
Riicksicht zu nehmen. Vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der Tage nach Absatz 1 sind die zustindigen Gewerkschaften,
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhoren.

(5) Von der Freigabe der Tage nach Absatz 1 und 4 sind ausgenommen:
1. die stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NW,

2. Ostersonntag,

3. Pfingstsonntag,

4. der 1. und 2. Weihnachtstag und

5. der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser Tag auf einen Sonntag fallt.

Folgende Eckpunkte der Novellierung sind hervorzuheben:

¢ an hdchstens acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen
durfen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse in der Zeit von13 Uhr bis 18 Uhr
gedffnet sein (beachte in der Ratssitzung zuletzt am 07.06.2018 bekraftigte
Selbstbeschrankung auf drei Sonn- und Feiertage)

¢ innerhalb einer Gemeinde, bestimmten Bezirkes, Ortsteiles oder Handelszweiges
durfen insgesamt nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage im Jahr freigegeben
werden

o der bisher geltende Anlassbezug ist entfallen; es missen nun gewichtige
Sachgriinde eine weiterhin ausnahmsweise Sonn- oder Feiertagsoffnung
begriinden und im éffentlichen Interesse liegen
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Nach LOG liegt eine Verkaufsstellendffnung im offentlichen Interesse, wenn

» sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen stattfindet
dem Erhalt, der Starkung oder Entwicklung eines zukunftsfahigen stationaren
Einzelhandelsangebotes
dem Erhalt, der Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
der Steigerung der Uberdrtlichen Sichtbarkeit der Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
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dient.

Die Landesregierung hat versucht mit einer Anwendungshilfe, den
Interessengemeinschaften des Handels, den anderen Beteiligten(vgl. § 6 Abs. 4 LOG) und
den Kommunen ein Mittel an die Hand zu geben, um rechtssicher die Genehmigung von
Verkaufsstellendffnungen an Sonn- und Feiertagen méglich zu machen.

Die Anwendungshilfe steht auf der Internetseite des Wirtschaftsministeriums des Landes
NRW zum Download bereit.

Nach Inkrafttreten des LOG zum 30.03.2018 sind ein Urteil des Verwaltungsgerichtes
Dusseldorf ( VG Dusseldorf, Beschluss vom 22.05.2018 — 3 L 1462/18 und drei Beschliisse
des OVG Miunster, Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B 571/18 und Beschluss vom 04.05.2018
—4 B 590/2018 sowie der Beschluss vom 25.05.2018 — 4 B 707/2018) unter
Bericksichtigung des novellierten Rechts bekannt geworden.

Die mit der Novellierung Uber den des Sachgrundes im Zusammenhang mit Festen, Markten
u.a. geschaffenen Sachgrund hinaus, sind Sachgriinde, die aus Sicht der Verwaltung einer
politischen/wirtschaftspolitischen Vorgabe durch den Rat der Stadt Kéln bedingen.

Antrage von Interessengemeinschaften kdnnen mit diesen Sachgriinden selbstverstandlich
begriindet werden. Sie sind dann von den Dienststellen zu prufen, die dahingehend Uber die
entsprechende Expertise (Amt flr Stadtentwicklung und Statistik; Amt fir
Wirtschaftsforderung) verfligen. Uber diese Expertise verflgt die zustandige
Ordnungsbehorde in diesen Fallen namlich nicht.

Fir eine Beantragung einer Verkaufsstellenoffnung gem. § 6 LOG wird nachfolgender
Antragsvordruck vorbereitet um den Interessengemeinschaften die Antragstellung zu
erleichtern:



Beachte:

Maximal drei verkaufsoffene Sonntage im Jahr in KéIn (Selbstbeschrankung durch
Beschluss des Kolner Rates; zu beachten ist ebenfalls die angelegte Liste gesperrte

Feiertage)

Bitte beachten Sie als Interessengemeinschaften, dass die Werbung fiir lhre
Anlassveranstaltung im Vordergrund steht. Werbung fur die Verkaufsstellen6ffnung muss
eine untergeordnete Rolle spielen. Beispiele fir eine geeignete WerbemalRnahme
entnehmen Sie der Anwendungshilfe des Wirtschaftsministeriums. Verstélien wird im Wege
des Verwaltungszwangsverfahrens begegnet werden.

Antragsteller:

Bezeichnung des Anlass:

Markt:
Messe:
Ortliches Fest:

Ahnliche Veranstaltung:

Anlassbeschreibung:

Bildet die Anlassveranstaltung den Hauptgrund
fur Besucher/Besucherinnen die Veranstaltung
zu besuchen oder steht die Ladendffnung im

Vordergrund?

Die Verwaltung muss insbesondere darlegen, dass und wie die
hinter den in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten
offentlichen Interessen durch die Ladenéffnung an Sonn- und
Feiertagen geférdert werden kénnen. Dabei ist vor allem
herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shoppinginteresse
hierbei nicht im Vordergrund steht.

Uja

L] nein

(wenn nein, keine Aussicht auf Erfolg fur
eine Genehmigung durch den Rat der
Stadt Kéln)

Bei dem Anlass handelt es sich um:

L] eine historische Veranstaltung

[ eine Veranstaltung, welche zum
stattfindet

[ erstmalig stattfindende Veranstaltung

Besteht ein unmittelbar raumlicher und
zeitlicher Bezug zur Anlassveranstaltung und
den zur Offnung vorgesehenen

Verkaufsstellen?

Hinweis: Von einer raumlichen Nahe ist regelmaRig
insbesondere dann auszugehen, wenn die ortliche Veranstaltung
in den Stralenzigen, die zur Laden6ffnung vorgesehen sind,
stattfindet.

Eine zeitliche Nahe besteht dann, wenn die 6rtliche
Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch
zeitlich Uberlappend stattfindet.

Zwischen Veranstaltung und Verkaufsstellenéffnung muss ein
angemessenes Verhaltnis bestehen. Die in der Vergangenheit
geschaffenen Anlasse um eine Verkaufsstellenéffnung zu
erreichen, wie z.B. der Flohmarkt auf einem Mdbelhausgelande,
sogenannte Bauernmarkte mit 10 Zeltverkaufsstellen von
Reisegewerbetreibenden, Grillfest (Spanferkelgrillen) in einem

Uja
[ nein (wenn nein, keine Aussicht auf

Erfolg flr eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kéln)




Gewerbegebiet, Hupfburgen- und Eiertierveranstaltungen
werden nicht genligen, Verkaufsstellendffnungen zu
genehmigen. Orientieren Sie sich hier an die vom Rat zuletzt
genehmigten Anlasse.

Raumliche Nahe ist gegeben bei ortlichen Veranstaltungen in
den StralRenzligen, die zur Ladendffnung vorgesehen ist;
Gesamtveranstaltungsbereich einschl. Verbindungs- und
Nebenstrallen, wenn die Veranstaltungsorte tiber diesen Bereich
verteilt sind; eine Ausweitung tber den Bereich hinaus, wird
nicht genehmigungsféhig sein;

Zieht die Anlassveranstaltung mehr Besucher

als die der Verkaufsstellenéffnung?

Fragestellung wird trotz Wegfall der Besucherprognose gestellt
(vgl. Beschluss des VG Dusseldorf v. 22.05.2018);entgegen der
Anwendungshilfe; juristische Bewertung der Verwaltung;

[ja
L1 nein (wenn nein, keine Aussicht auf

Erfolg fir eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kéln)

Besucher wegen Anlassveranstaltung:
Besucher wegen Verkaufsstellenéffnung:
Veranstaltungsflache:

Verkaufsflache:

Quellenangabe und Belege zu
Besucheraufkommen, Veranstaltungsflache

und Verkaufsflache:

Das OVG Miunster verlangt, dass sich die Stadt KoIn in einer fir
die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und
dokumentierten Klarheit Gber Charakter, Grofe und Zuschnitt
der Veranstaltung verschafft (auch hier VG Dusseldorf)

Die nachfolgend genannten Sachgrinde
wurden im Rahmen der Novellierung des LOG
geschaffen.

Verkaufsoffene Sonntage wurden bis dahin
ausschlief3lich aufgrund von Veranstaltungen
von den zur Antragstellung berechtigten
Interessengemeinschaften genehmigt.

Eine Antragstellung von Seiten der Verwaltung
ist nicht beabsichtigt und vom Rat in Richtung
Verwaltung (politische/wirtschaftspolitische
Erwagungen) auch nicht aufgegeben.

Die nachfolgenden Sachgriinde kénnen
allerdings kumulativ vorliegen und der
Verwaltung dazu dienen, dem Rat das
offentliche Interesse Uber den Anlass-bezug/-
zusammenhang hinaus zu begrinden.

Hier sind die
Antragsberechtigten/Interessengemeinschaften
gefordert, diese Sachgriinde geltend zu
machen/nachzuweisen und Uberprifbare
Belege vorzulegen.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept liegt
hier zum Download bereit. Es wird gefordert,
dass die Kommune auf der Grundlage eines
Einzelhandelskonzepts mit der
Sonntagso6ffnung gezielt einen der genannten
Sachgriinde verfolgt. Derzeit enthalt das
Einzelhandelskonzept Sonntagséffnungen




noch nicht als Mittel, um das o6ffentliche
Interesse in Gestalt der benannten weiteren
Sachgriinde zu férdern. Die nachfolgend
genannten Sachgriinde kdnnen daher derzeit
nicht mit dem aktuellen Einzelhandelskonzept
begriindet werden.

Ladendffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren

Einzelhandelsangebots

Hinweis: Der amtlichen Begriindung zum Gesetzesentwurf ist zu
entnehmen, dass der stationare Einzelhandel vielerorts einer
Gefahrdung durch den Online-Handel unterliegt. Dem soll durch
begrenzte Freigabe von Sonntagséffnungen begegnet werden.
Hier sei auf den Beschluss des OVG Munster vom 27.04.2018
hingewiesen. Die Kammer kommt hier ndmlich, anders als der
Gesetzgeber zu dem Ergebnis, dass die allgemeine, fur den
stationdren Einzelhandel einer jeden Kommune ganzjahrig
bestehende Konkurrenzsituation zum Onlinehandel fir sich
genommen nicht geeignet ist, eine Ausnahme von der Regel der
Sonn- und Feiertagsruhe zu begriinden. Die Kammer weist
ausdriicklich darauf hin, dass der Einzelhandel selbst und
ausdricklich gefordert ist, stets gewichtige, im Einzelfall
festzustellende und in der Abwagung dem gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz gegeniberzustellende 6ffentliche Interessen
vorzutragen.

Es werden danach Belege bendtigt, die nachprifbar ausfiihren,
dass der stationare Einzelhandel vor Ort gefahrdet ist. (z.B.
Leerstande; Verarmung des Angebots, Erhalt bestehender oder
Schaffung neuer Arbeitsplatze)

Ladendffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche (Versorgungsinteresse,
insbesondere weniger mobiler und altere Teile
der Bevolkerung; Sicherstellung wohnortnaher

Versorgung)

Hinter dem Sachgrund steht das grundgesetzlich geschutzte
Versorgungsinteresse der Bevolkerung, insbesondere der
weniger mobilen und alteren Teile der Bevdlkerung. Zentrale
Versorgungsbereiche mussen erhalten bleiben, da ihnen eine
herausragende Bedeutung fiir den Bestand und die Entwicklung
der Stadte und Gemeinden, insbesondere der Sicherstellung
wohnortnaher Versorgung zukommt. Als zentrale
Versorgungsbereiche gelten daher nicht nur Stadtteilzentren, die
im Uberortlichen Funktionszusammenhang eine bedeutende
Rolle einnehmen, sondern auch die Quartiers- und
Nahversorgungs- bzw. Nahbereichszentren.

Ladendffnung dient der Belebung der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder

Ortsteilzentren

Mit dem Sachgrund soll der Gefahr einer drohenden Verddung
der Innenstadte mit negativen Auswirkungen

auf die ortlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse der Bevolkerung
begegnet werden. Zielrichtung der Regelung ist es,
umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien
und der Abwanderung von Einzelhandlern und
Einzelhandlerinnen oder deren Geschéaftsaufgabe
entgegenzuwirken. Er soll der Belebung der Innenstadte und
Ortlichen Zentren dienen.

Ladendéffnung steigert Uberortliche Sichtbarkeit
der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort, insbesondere fir den
Tourismus und die Freizeitgestaltung, als
Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort

von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
Das Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter
Standort wahrgenommen zu werden und sich entsprechend
selbst darstellen zu kénnen und sichtbar zu machen, stellt aus
Sicht des Landesgesetzgebers ebenfalls einen gewichtigen




Sachgrund dar. Der Sachgrund zielt auch auf den Erhalt
kleinerer Kommunen ab, da diese im Gegensatz zu gréReren
Stadten mehr

Schwierigkeiten haben, neue Einwohner und Unternehmen
anzuziehen.

Er wird daher hier nicht weiter ausgefuhrt.






