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Dezernat, Dienststelle
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Beschlussvorlage

Vorlagen-Nummer

1137/2019

Freigabedatum

17.04.2019

Betreff

Bedarfsfeststellungs- und Planungsbeschluss fiir die Ost-West-Achse mit gleichzeitiger
Freigabe von investiven Auszahlungserméachtigungen des Teilfinanzplanes 1201, Stral3en,
Wege, Platze sowie desTeilfinanzplanes 1202 - Briicken, Tunnel, Stadtbahn

Beschlussorgan

Rat

Gremium Datum
Verkehrsausschuss 02.05.2019
Bezirksvertretung 3 (Lindenthal) 06.05.2019
Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 09.05.2019
Finanzausschuss 20.05.2019
Verkehrsausschuss

Rat 21.05.2019
Beschluss:

Der Rat der Stadt Koln stellt den grundséatzlichen Bedarf fur die Vergabe von externen Ingenieur- und
Dienstleistungen fir die Planung der Kapazitatserweiterung auf der Ost-West-Achse flr den Stre-
ckenverlauf der Linie 1 von Weiden-West bis Heumarkt sowie den betroffenen Abschnitt der Linie 9
fest. Die Verwaltung wird beauftragt:

1.

Zur Vorbereitung und Durchfuhrung der Vergabe von Generalplanungsleistungen werden ein tech-
nisches Blro und eine Anwaltskanzlei fur die Rechtsberatung beauftragt.

Fur die Kapazitatserweiterung auf dem Abschnitt von Weiden West bis Heumarkt (Ertiichtigung
und Verlangerung der oberirdischen Haltestellen) werden Generalplanungsleistungen von den
Leistungsphasen 1 bis 9 HOAI stufenweise vergeben. In der ersten Stufe werden die Leistungs-
phasen 1 bis 4 (Genehmigungsplanung) beauftragt.

Fur die Variantenuntersuchung im Innenstadtbereich (Heumarkt bis Eisenbahnring, U-Bahn und
oberirdische Fuhrung der Stadtbahn) werden Generalplanungsleistungen von den Leistungs-
phasen 1 bis 9 HOAI (Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure) stufenweise vergeben. In
der ersten Stufe werden die Leistungsphasen 1 und 2 beauftragt.

Gleichzeitig beschliel3t der Rat der Stadt KéIn die erstmalige Freigabe einer investiven Auszah-
lungsermachtigung fur das Haushaltsjahr 2019 in Héhe von 50.000 € fur die Planung der Ost-
West-Achse im Teilfinanzplan 1201, Stral3en, Wege, Platze bei der Finanzstelle 6601-1201-0-
1088, Ost-West-Achse, Teilplanzeile 8, Auszahlungen fir Baumaflinahmen, sowie die erstmalige
Freigabe von investiven Auszahlungserméachtigungen des Teilfinanzplanes 1202 - Briicken, Tun-

zur Behandlung in Offentlicher Sitzung
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nel, Stadtbahn, OPNV- in H8he von 100.000 € bei Finanzstelle 6903-1202-0-5200, Ost-West
Stadtbahn, Teilplanzeile 8 - Auszahlungen fir BaumafRnahmen, Hj. 2019.



HaushaltsmaRige Auswirkungen

1 Nein

X  Ja,investiv Investitionsauszahlungen ca. 29,4 Mio.___ €
Zuwendungen/Zuschisse X Nein [ Ja _ %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fur die MaRnahme 1.151.400 €
Zuwendungen/Zuschiisse X Nein [ Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung
A. Ausgangssituation

Der Rat der Stadt Kdln hat in der Sitzung am 18.12.2018 in einem Grundsatzbeschluss die Verwal-
tung u. a. beauftragt (Vorlagen-Nr.: 3211/2018), zur Kapazitatserweiterung auf der Ost-West-Achse
eine Vorlage fir einen Bedarfsfeststellungs- und Planungsbeschluss fur den gesamten Streckenver-
lauf von Weiden West bis Bensberg sowie dem betroffenen Abschnitt der Linie 9 vorzulegen. Fir den
Bereich Heumarkt bis Eisenbahnring sind zwei Varianten zu planen: eine rein oberirdische und eine
weitere mit einer unterirdischen Lésung.

B. Arbeitspakete

Die Verwaltung hat aus dem Beschluss Arbeitspakete fiir die Vergabe von externen Planungsleistun-
gen entwickelt, die eine sinnvolle Bearbeitung der verschiedenen Streckenabschnitte ermdglichen.

I. Linksrheinischer Streckenabschnitt

1. Beschlusspunkt 1:
Vorbereitung und Durchfithrung der Vergabe der Generalplanungsleistungen

Fur die Vorbereitung und Durchfihrung der Vergaben bendtigt die Verwaltung externe Unterstitzung.
Das technische Biiro erstellt u.a. die technischen Vergabeunterlagen, entwickelt Kriterien und Bewer-
tungs- und Gewichtungsmalf3stabe fur die Auswahl der Generalplanungsleistungen. Die Anwaltskanz-
lei soll im Rahmen einer Qualitatssicherung dazu beitragen, dass das Verfahren rechts- und vergabe-
konform durchgefihrt wird.



2. Beschlusspunkt 2:
Kapazitdtserweiterung

Die in dieser Beschlussvorlage genannten Planungsleistungen beinhalten den linksrheinischen Stre-
ckenabschnitt von Heumarkt bis Weiden-West. Die Generalplanungsleistungen enthalten den Auftrag,
die Bahnsteigverlangerungen der Bestandshaltestellen zu planen. Die Haltestellen auf der Aachener
Stral3e (Universitatsstral3e bis Weiden-West) werden fir den Endzustand, die Innenstadt-Haltestellen
Heumarkt bis MoltkestralRe qualitativ hochwertig und nachhaltig als Zwischenzustand geplant. In die-
sem Planungsrahmen werden auch alle Zusatzauftrage des Grundsatzbeschlusses (z. B. Entfall von
PKW-Stellflachen, Veréanderungen von Gleistrassen etc.) geprift und bearbeitet.

Mit der Beauftragung der Leistungsphasen 1 bis 9 HOAI inkl. aller dazugehérenden Gutachten ist
gewabhrleistet, dass die Planungen stufenweise, nach weiteren Beschlussfassungen durch den Rat
der Stadt Koéln (z. B. Beschluss zur Einleitung des Planfeststellungsverfahren, Baubeschluss) bis zur
Vergabe der Baumafinahmen, durchgefiihrt werden kdénnen.

3. Beschlusspunkt 3:
Variantenuntersuchung Innenstadt, Heumarkt bis Eisenbahnring

Parallel zu den Planungen der Kapazitatserweiterungen werden Generalplanungsleistungen fur die
Variantenuntersuchung fiir den Innenstadtabschnitt vergeben. Auch hier enthalt der Leistungsumfang
die Leistungsphasen 1 bis 9 HOAI. Zunéchst werden die Planungen der Leistungsphasen 1 bis 2
(Grundlagenermittiung und Vorplanung) fur beide Varianten erstellt. Mit den dann vorliegenden Pla-
nungen und der Kostenschatzung ist dann durch den Rat der Stadt Kéin die Entscheidung zu treffen,
welche Variante ausfiihrungsreif zu Ende geplant wird.

Il. Rechtsrheinischer Abschnitt Deutz bis Bensberqg

Planungsleistungen fir den rechtsrheinischen Abschnitt sind hier nicht aufgeftihrt. Hierzu wird die
Verwaltung, soweit erforderlich, eine eigene Beschlussvorlage erstellen.

1. Brandschutzertiichtigung der unterirdischen Bestandshaltestellen

Die unterirdischen Bestandshaltestellen auf der Ost-West-Achse weisen eine ausreichende Bahn-
steiglange auf, so dass eine Verlangerung der Haltestellen nicht erforderlich ist. Jedoch ist eine Er-
tichtigung des Brandschutzes notwendig, da die Erhdéhung des Platzangebotes in den Langzigen zu
einer wesentlichen Erhdhung der Fahrgastzahlen in den Zigen und auf den Bahnsteigen fuhrt. Aus
diesem Grund missen die Nachweise fiir eine sichere Evakuierung im Ereignisfall neu gefiihrt wer-
den. Diese Nachweise werden im Rahmen von Brandschutzkonzepten erstellt. In den Brandschutz-
konzepten sind dann alle MaBhahmen beschrieben die erforderlich sind, um die Haltestellen entspre-
chend den gultigen Vorschriften und der erhéhten Fahrgastzahlen zu ertiichtigen und sicher zu be-
treiben.

Es ist bereits absehbar, dass sich aus dieser gutachterlichen Bewertung die Notwendigkeit von tech-
nischen Mal3nahmen ergibt, die dann im Zuge des Bauprojektes umgesetzt werden.

Die Notwendigkeit einer Brandschutzertlichtigung betrifft folgende Haltestellen:

- Haltestelle Bf. Deutz/Messe
Die Brandschutzertiichtigung erfolgt im Rahmen des Projektes der Neugestaltung der Halte-
stelle. Die Planungsvorbereitungen haben bereits begonnen und im Frihjahr 2019 wurde der
Planungs- und Bedarfsfeststellungsbeschluss gefasst (Vorlagen-Nr. 1524/2018).

- Haltestelle Deutz Technische Hochschule
Die Brandschutzerttichtigung erfolgt im Rahmen des Projektes der Aufzugsnachristung der
Stadtbahnhaltestelle. Dazu wird fur Sommer 2019 der Planungs- und Bedarfsfeststellungsbe-
schluss vorbereitet.

- Haltestellen Kalk Post, Kalk Kapelle und Fuldaer Str.
Die Zustandigkeit der brandschutztechnischen Ertlichtigung wird derzeit in Abstimmung mit
der KVB gepriift.

- Haltestelle Vingst
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Die Stadtbahnhaltestelle Vingst ist von der Kapazitatserweiterung auf der Ost-West-Achse
nicht unmittelbar betroffen, da sie nur von der Linie 9 angefahren wird. Aus betrieblichen
Grunden soll die Haltestelle ebenfalls ertlichtigt werden, um eine Anfahrbarkeit mit Langzigen
grundsatzlich zu ermdglichen. Die Zustandigkeit der brandschutztechnischen Ertlichtigung
wird derzeit in Abstimmung mit der KVB geprtift.

2. Verlangerung der rechtsrheinischen oberirdischen Bestandshaltestellen auf dem Gebiet der Stadt K6In

Die Haltestellenverlangerungen zwischen Hohenberg/Frankfurter Stral3e und der Stadtgrenze sollen
von der KVB AG geplant werden. Dazu wird eine separate Beschlussvorlage fur den Rat der Stadt
Kéln vorbereitet, die eine Anderung des Stadtbahnvertrages vom 03.09./09.09.1991 hinsichtlich der
Federflihrung fur die MaRnahmenplanung bis Leistungsphase 3 HOAI vorsieht.

3. Verlangerung der oberirdischen Bestandshaltestellen auf dem Gebiet der Stadt Bergisch Gladbach

Die Haltestellenverlangerungen zwischen der Stadtgrenze und der Endhaltestelle Bensberg sollen
ebenfalls von der KVB AG geplant werden. Die Beauftragung der Planungsleistungen an die KVB AG
erfolgt in Abstimmung mit der Stadt Bergisch Gladbach durch eine separate Beschlussfassung.

I1l. Weiterer kurzfristiger Arbeitsauftrag aus dem Ratsbeschluss vom 18.12.2018

Der Rat hat die Verwaltung beauftragt, eine Express-Buslinie auf einer eigenen OPNV-Spur zwischen
Weiden und der Innenstadt (Eisenbahnring) einzurichten, um eine schnelle Kapazitatsernéhung auf
der Aachener Stral3e zu erreichen. Die Verwaltung erarbeitet derzeit in Abstimmung mit der KVB AG
ein Konzept, mit dem eine sachgerechte Umsetzung des Beschlusses erreicht werden soll. Dieses
Konzept soll dem Verkehrsausschuss so rechtzeitig vorgelegt werden, dass noch vor der Sommer-
pause eine Beschlussfassung erfolgen kann, um die Buslinie(n) zum ndchsten Fahrplanwechsel im
Dezember 2019 einrichten zu kénnen.

C. Externe Vergaben

Auf Grund der Gro3e und Dringlichkeit des Projektes missen Ingenieurleistungen und Gutachten an
externe Dienstleister vergeben werden. Die Planungsleistungen fir die unter Beschlusspunkt 2. und
3. genannten Mal3nahmen sollen an Generalplaner vergeben werden. Zudem sind zur Vorbereitung
und Durchfuhrung der Vergaben sowie als planungsbegleitende Dienstleistungen eine Vielzahl an
Gutachten zu beauftragen.

Die Generalplanungsleistungen werden stufenweise beauftragt, das heif3t, nach Auftragsvergabe
werden zunéchst fir Beschlusspunkt 2 die Leistungsphasen 1 bis 4 HOAI sowie fiir den Beschluss-
punkt 3 die Leistungsphasen 1 und 2 HOAI bearbeitet. Nach Abschluss der Vorplanung werden die
Ergebnisse der Variantenuntersuchung im Innenstadtbereich den politischen Gremien zur Entschei-
dung vorgelegt. Eine weitere Beauftragung der folgenden Stufen erfolgt erst nach Vorlage der ent-
sprechenden Ratsentscheidungen.

D. Zuséatzlicher Personalbedarf

Beim federfiihrenden Amt fiir StraRen und Verkehrsentwicklung wurden im Stellenplan 2019 bereits
Mehrbedarfe in Hohe von 422.100 € berucksichtigt (siehe Anlage 3). Zurzeit laufen die Stellenbeset-
zungsverfahren, so dass bei erfolgreichem Verfahren fiir die erste Planungsphase der Personalbedarf
gedeckt ist. Spatestens nach einer Ratsentscheidung Uber die Vorzugsvariante bzw. nach Vergabe
der Generalplanerleistungen fir die Kapazitatserweiterungen ist jedoch das Personal weiter aufzusto-
cken. Der Mehrbedarf wird dann zur gegebenen Zeit angemeldet.

Die zur Planung und Umsetzung dieser bedeutenden Maflinahme zum Aus- und Neubau des Stadt-
bahnnetzes (OPNV-Roadmap) im Rahmen des OPNV-Bedarfsplans erforderlichen Personalkapazita-
ten sind beim Amt fur Bricken, Tunnel und Stadtbahnbau hingegen noch nicht vorhanden.

Der ermittelte Personalbedarf fiir die Planungsphase zur Wahrnehmung der nicht delegierbaren bau-
herrenseitigen Aufgaben durch die Stadt Kéln ergibt einen Mehrbedarf ab 2019/2020 in Ho6he von
729.300 € (siehe Anlage 3). Eine ausreichende Personalzusetzung ist zu gewahrleisten. Die zusatzli-
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chen Mehrbedarfe sind in Abstimmung mit dem Personal- und Bedarfsmanagement anzumelden.

E. Prifung der prognostizierten Kostenorientierungswerte der Bau- und Planungsleistungen

Die prognostizierten Kostenorientierungswerte wurden dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Koin
zur Prifung vorgelegt. Das Ergebnis der Prifung ist in der Anlage 4 beigeftigt.

Die Anmerkungen des RPA werden im Rahmen der weiteren Bearbeitung beriicksichtigt.

F. Kosten und Finanzierung

Die Planungskosten wurden auf Grundlage einer Kostenzusammenstellung der Kélner Verkehrs -
Betriebe AG ermittelt, die im Rahmen der Machbarkeitsstudie zusammengestellt wurden. Zusatzlich

wurden die Kosten fir Stral3enanpassungen und —umgestaltungen und der technischen Ausstattung
(Lichtsignalanlagen) prognostiziert (siehe Anlage 1).

Finanzierung
Anteil Individualverkehr (IV)

Die im Rahmen der Planung in 2019 erforderlichen investiven Haushaltsmittel von 150.000 € stehen
im Haushaltspan 2019 (50.000 €) sowie durch eine noch zu Ubertragende Haushaltsermachtigung
aus dem Haushaltsjahr 2018 (100.000 €) im Teilfinanzplan 1201 - StraRe, Wege, Platze unter Fi-
nanzstelle 6601-1201-1088, Ost- West- Achse - Teilplanzeile 8 - Auszahlungen fir Baumaflinahmen
zur Verfigung.

Von den darlber hinaus bendgtigten investiven IV-Planungsmitteln von 6,9 Mio. € wurden im HPL
2019 inklusive der Finanzplanung 2020 bis 2022 an gleicher Stelle 1,5 Mio. € berucksichtigt. Die zu-
satzlich erforderlichen Mittel in Hohe von 5,4 Mio. € werden im Rahmen zukunftiger Haushaltsplan-
Aufstellungsverfahren im Teilfinanzplan 1201 entsprechend dem Projektfortschritt bedarfsgerecht
berucksichtigt.

Anteil Offentlicher Personennahverkehr (OPNV):

Die im Rahmen der Planung in 2019 erforderlichen investiven Haushaltsmittel von 100.000 € stehen

im Haushaltsplan 2019 im Teilfinanzplan 1202, Briicken, Tunnel, Stadtbahn, OPNV, Teilplanzeile 8,

Auszahlungen fur BaumalRnahmen bei Finanzstelle 6903-1202-0-5200, Ost-West Stadtbahn zur Ver-
figung.

Von den dariiber hinaus benétigten investiven OPNV-Planungsmitteln von 22,2 Mio. € wurden im
HPL 2019 inklusive der Finanzplanung 2020 bis 2022 an gleicher Stelle 12,9 Mio. € berlcksichtigt.
Die zusatzlich erforderlichen Mittel in Hohe von 9,3 Mio. € werden im Rahmen zukilnftiger Haushalts-
plan-Aufstellungsverfahren im Teilfinanzplan 1202 entsprechend dem Projektfortschritt bedarfsge-
recht bertcksichtigt.

Forderung

Die Ost-West-Achse wurde in 2017 fur das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) des Bun-
des mit einer ,kurzen Tunnelldsung Heumarkt bis Neumarkt angemeldet. Nach dem GVFG ist die
MaRRnahme in Hohe von 90 % der zuwendungsfahigen Kosten forderféahig und wurde in die c-Zeile
des Bundesprogramms aufgenommen.

Die Verkehrsministerien des Bundes und der Lander geben vor, dass fur Mal3nahmen, die im Rah-
men des GVFG-Bundesprogramms gefordert werden, zwingend eine Standardisierte Bewertung
durchzufuhren ist. Grundlage hierfir ist die Verfahrensanleitung fir die Standardisierte Bewertung,
welche zuletztim Jahr 2017 veréffentlicht und fur verbindlich erklart wurde. Die Bewertung dient dem
Nachweis der Gesamtwirtschaftlichkeit des Vorhabens (Nutzen-Kosten-Indikator > 1,0) und somit der
Forderwurdigkeit des Vorhabens.
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Die Standardisierte Bewertung ist in den einzelnen Planungsphasen fortzuschreiben, um die Ge-
samtwirtschaftlichkeit und die Férderwirdigkeit des Vorhabens zu dokumentieren.

Anlagen

Anlage 1: Kostenubersicht

Anlage 2: Ubersichtsplane

Anlage 3: Ubersicht Personalkosten

Anlage 4: Bedarfsprifung Rechnungsprifungsamt
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