Die Oberbiirgermeisterin

Anlage 1

Offentlichkeitsbeteiligung
FulRverkehrskonzept Severinsviertel

Stand: 08.04.2019

Das Beteiligungsverfahren FuBverkehrskonzept Severinsviertel findet im Rahmen der Pilotphase
Systematische Offentlichkeitsbeteiligung statt.

Das vorliegende Konzept fiir die Offentlichkeitsbeteiligung dient als Beschlussvorlage fiir die
Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung sowie deren grundsétzliche Ausgestaltung. Die einzelnen
Beteiligungs- und Kommunikationsformate werden auf dieser Grundlage vor der Umsetzung weiter
ausdetailliert.

Gremium: Bezirksvertretung Innenstadt
Beteiligungsspielraum: Mitgestaltung / Mitverantwortung

Komplexitat des Verfahrens: komplex / individuell
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1.1

Inhalte und Ziele

Ziele der Offentlichkeitsbeteiligung

In Kéln werden 28 % der Wege zu FuR3 zuriickgelegt — im Vergleich mit anderen deutschen
Grof3stadten einer der hochsten Werte.! Dies ermdglichen die dichte Bebauung sowie die funktionale
Durchmischung in den innerstéadtischen Gebieten. Um die Qualitat des Verkehrsraums fir zu Ful3
Gehende zu erh6hen und somit auch einen Beitrag zu einem nachhaltigen Mobilitétsverhalten zu
leisten, soll fir das Severinsviertel ein kleinrdumiges FuBverkehrskonzept partizipativ entwickelt
werden. Ziele der Offentlichkeitsbeteiligung sind:

1.2

Die Offentlichkeitsbeteiligung soll durch Artikulation besonderer Bedarfe dabei helfen, konkrete
(ggf. forderfahige) MaBnahmen zur Qualitatserh6hung des StraBenraums zu erarbeiten. Dabei
stehen vorrangig konkrete MikromalBnahmen, die in kurzer Zeit umgesetzt werden kdnnen, im
Fokus. Die lokale Expertise der Kdlnerinnen und Kélner ist hierbei von herausragender
Bedeutung.

Fur die langfristige Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitéat im Severinsviertel sind im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung infrastrukturelle Hinweise von Kélnerinnen und Kélnern
gefragt, die dazu beitragen, die Sicherheit flr Fuldgéanger zu erhéhen sowie ein
quartiersvertragliches Miteinander von Ful3verkehr mit weiteren Mobilitatsformen adaquat
umzusetzen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung soll fiir die Belange unterschiedlicher Verkehrsteilnehmenden,
insbesondere die des FulRverkehrs, sensibilisieren. Dabei kommen verschiedene Themen wie
Uberquerbarkeit, Sicherheit, Barrierefreiheit, aber auch Atmosphare und Wobhlfiihicharakter zum
Tragen. Weiterhin spielen die verschiedenen Nutzungen des 6ffentlichen Raums eine Rolle,
beispielsweise Parken, Einkaufen, zu Ful? gehen, Gastronomie, Fahrrad fahren usw.

Beteiligungsgegenstand und Gestaltungsspielraume

Beteiligungsgegenstand sind spezifische Bedarfe sowie die im Rahmen des FulRverkehrskonzept
Severinsviertel zu entwickelnden MalRBnahmen. Der Fokus liegt hierbei auf MikromalRnahmen, die
anschlieBend in kurzer Zeit umgesetzt werden kénnen. Basierend auf der Grundlagensammlung und
eigener Mangelanalyse des Buros fur Stadtverkehrsplanung AB Stadtverkehr kénnen die Birgerinnen
und Burger

Maflinahmen-Vorschlage der Planerinnen und Planer kommentieren,

weitere MaBnahmen (beziehungsweise darauf hinfihrende Ideen, Hinweise und Vorschlage)
erganzen.

Raumlich begrenzt sich der Betrachtungsraum auf die Severinstral3e, zwischen der Severinsbriicke
und dem Chlodwigplatz, inklusive der begrenzenden Stral3enziige Rheinuferstralle / Rampe
Severinsbricke, Ulrichgasse und die Ringe / der Chlodwigplatz.

1 Mit dem Fahrrad werden 15 %, mit dem OPNV werden ebenfalls 15 % und mit motorisierten Individualverkehr
(hauptsachlich Auto) werden 42 % aller Wege in K6In zurilickgelegt. Quelle:

Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags: Modal Split in ausgewahlten deutschen GroRstadten (WD
5-3000 - 084/17), 20.11.2017, S. 10 (Daten Kd&ln von 2008)
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https://www.bundestag.de/resource/blob/535044/f9877fd834da2c1bf7c7bb02299da09e/wd-5-084-17-pdf-data.pdf

1.3 Kontext und Vorgeschichte

Die Offentlichkeitsbeteiligung findet im Rahmen des BBSR / ExWoSt — Modellvorhaben ,Aktive
Mobilitat in stadtischen Quartieren” statt.? Das Ex-WoSt Forschungsfeld fiir das Severinsviertel
entwickelt spezifische aktive Mobilitatsformen, speziell fir den Ful3- und Radverkehr.

Fir den FuRverkehr liegt zur Offentlichkeitsbeteiligung aus der laufenden Beauftragung eine fachliche
Verkehrsraumanalyse des Fachbilros AB Stadtverkehr (Arne Blase) mit einer Grundlagensammlung,
beziehungsweise Bestandsaufnahme, der aktuellen Verkehrssituation fir zu Fuld Gehende im
Severinsviertel vor. Es enthalt:

¢ Die Erfassung des vorhandenen FulRverkehrsnetzes und den Charakter der Anschlisse an
angrenzten Quartiere (vor allem hinsichtlich der Uberquerbarkeit, der Barrierefreiheit, der
Atmosphéare / Attraktivitat, Berticksichtigung von Stadtbahn- und Bushaltestellen)

o Die Auswertung vorhandener Daten (Verkehrsdaten, Elternbefragung einer Schule,
bestehende Konzepte / Planungen, Unfalldaten mit Fokus auf Fu3géngerbeteiligung)

¢ Die Erstellung eines Routenkonzepts mit relevanten Fuf3verkehrsrouten

Auf Grundlage der fachlichen Verkehrsraumanalyse wird dann das Fachburo MalZhahmen und
Handlungsempfehlungen (u.a. Bordsteinabsenkungen, Querungshilfen, Ampelschaltung, Freirdumen
von Gehwegen, Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat) ableiten, die unter anderem Gegenstand der
Offentlichkeitsbeteiligung sein werden.

2 Rahmenbedingungen

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Am 31.1.2017 bzw. am 9.2.2017 wurden der Verkehrsausschuss und die Bezirksvertretung Innenstadt
in einer Mitteilung (4068/2016) informiert, dass in diesem Projekt eine Offentlichkeitsbeteiligung
stattfinden soll. Nun ist noch von der Bezirksvertretung Uber die in diesem Konzept vorgeschlagene
Ausgestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung zu entscheiden.

2.2  Projektmanagement

Die Projektverantwortung liegt beim Amt fur StralRen und Verkehrsentwicklung, Verkehrsplanung
Team des Fahrradbeauftragten (661-4). Die Projektabwicklung liegt beim Fachbiiro AB Stadtverkehr
Arne Blase.

2.3 Ressourcen (notwendiges Personal und Budget)

Die Finanzierung der fachlichen Begleitung der Offentlichkeitsbeteiligung ist bereits in der
Beauftragung des Fachbiiros AB Stadtverkehr enthalten. Der bereits 2018 vertraglich vereinbarte
Leistungsrahmen bedeutet — als ExXWoSt-Ansatz durchaus auch in Hinblick auf die Ubertragbarkeit fur

2 Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) férdert mit dem Forschungsprogramm
~-experimenteller Wohnungs- und Stadtebau® (ExWoSt) innovative Planungen und infrastrukturellen MaRnahmen
zu Themen des Wohnungs- und Stadtebaus. Aus den Erfahrungen in ausgewéhlten Modellstadten sollen
Hinweise abgeleitet und der Wissenstransfer fur weitere Stadte unterstutzt werden.
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andere Stadte — eine starke Fokussierung bei begrenzten Ressourcen; eine Erweiterung dieses
Auftrags ist nicht vorgesehen.

Der Aufwand fiir das Kélner Mitwirkungsportal wird vom Biiro fur Offentlichkeitsbeteiligung (BOB) im
Rahmen der Pilotphase Systematische Offentlichkeitsbeteiligung getragen.

Zusatzliche, begleitende KommunikationsmafRnahmen werden Aufwande erzeugen.

3 Kommunikations- und Beteiligungsplan

3.1 Zielgruppen

Um fur die zu Ful? Gehenden wirksame Mal3nahmen entwickeln zu kénnen, sollen im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung vielfaltige Perspektiven in das FuRverkehrskonzept integriert werden. Je
nach Phase werden unterschiedliche Ziele verfolgt und entsprechende Zielgruppen in den
Veranstaltungen eingebunden.

Zielgruppe lokale Expertise

e Bewohnerinnen und Bewohner des Severinsviertels

e Nutzerinnen und Nutzer, die zwar nicht im Severinsviertel wohnhaft sind, aber aufgrund der
vielfaltigen Moglichkeiten das Quartier aufsuchen (z.B. Arbeiten, Einkaufen, Pendeln, Feiern /
Ausgehen / Essen).

Zielgruppe besonders einzubindende Perspektiven:

e Mobilitats- und seheingeschrénkte Personen

o Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (u.a.): Diversity Dienststelle im Amt fur Integration
und Vielfalt, Behindertenvertretung der Stadt KoiIn

e Seniorinnen und Senioren, besonders Hochaltrige

o Multiplikatorinnen und Multiplikatoren: verschiedene Senioreneinrichtungen und
Seniorenvertretungen im Viertel.

e Kinder, Jugendliche und Familien

o Multiplikatorinnen und Multiplikatoren: verschiedene Einrichtungen fur Kinder und
Jugendliche im Viertel

3.2 Ablauf und Formate der Offentlichkeitsbeteiligung

Fir die Offentlichkeitsbeteiligung zum FuRverkehrskonzept sind zwei Phasen vorgesehen. In der
ersten Phase sollen die Bedarfe und prototypischen MalRnahmen des Fachbiros diskutiert,
kommentiert und ergénzt werden. Das Fachburo integriert die Hinweise in die weitere
MafRnahmenentwicklung und stellt in Phase zwei die Ergebnisse vor und lasst diese priorisieren. Dafur
sind unterschiedliche Formate vorgesehen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung wird von InformationsmalRnahmen begleitet, sowohl online als auch vor
Ort.
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MaRnahmen zur Information und Mobilisierung:

Information und Mobilisierung durch eine Online-Plattform (Mitwirkungsportal der Stadt KéIn)
sowie dem Internetauftritt des Amtes fir Straf3en und Verkehrsentwicklung

Information und Einladung zur Auftaktveranstaltung und den Veedels-Begehungen auf
nebenan.de

Information und Mobilisierung Ansprache von Multiplikatoren (bspw. die Stadtteilbibliothek Haus
Balchem, das Kunsthaus KAT 18, die Interessengemeinschaft Severinsviertel) per E-Mail sowie
ggf. mittels Flyern und Plakaten im Einzelhandel

Pressemitteilungen und Presseeinladungen zu den Vor-Ort-Veranstaltungen in OB 1/2 (z.B.
Wochenspiegel, Stidstadtkurier)

OB PHASE 1: ,,FuBverkehrs-Check*

Ziele:

Feedback, Korrektur und Ergénzung der Analyse und der prototypischen Mal3hahmen, d.h. die
Burgerinnen und Birger konnen die vom Fachbiiro eingebrachten Inhalte kommentieren und
erganzen,

ihre Erfahrungen zum FuR3verkehr im Severinsviertel einbringen

und weitere ldeen zur Qualitatssteigerung des Verkehrsraums vorschlagen.

Formate:

Auftaktveranstaltung

Im Rahmen einer Auftaktveranstaltung, das wetterunabhéngig in einem geschlossenen Raum
stattfindet, werden die Beteiligten in das Thema FulRverkehrsférderung eingefuhrt. Es wird mit
einer Teilnehmerzahl von etwa 50 Personen kalkuliert, die Raumanmietung erfolgt tiber das Amt
fur StraRen und Verkehrsentwicklung. In Gesprachen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor
Ort kdnnen Birgerinnen und Burger ihre Erfahrungen zum FuBverkehr im Severinsviertel
darstellen und Fragen zum bestehenden Konzept stellen. Diese Hinweise kénnen direkt auf
Karten festgehalten und zusatzlich in einem Gedankenprotokoll im Nachgang festgehalten
werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Gesprache sind die langfristigen Verbesserungen im Quartier und
weitere Ideen, die zur Qualitatssteigerung des Verkehrsraums im Severinsviertel fihren Dazu
koénnen folgenden Fragen gestellt werden:

Auf welchem Weg sind Sie zu Fuf3 hierhin gekommen?

Wie bewerten Sie das Severinsviertel an welchen Stellen hinsichtlich der Uberquerbarkeit von
Stral3en / anderen Verkehrsteilnehmenden / der Atmosphére / der Barrierefreiheit / der
abgestellten Pkw und Fahrrader / der Erreichbarkeit zu Fu3...?

Wo in Severinsviertel und Umgebung fuhlen Sie sich wohl oder weniger wohl|?

»FulBverkehrscheck/Veedels-Spaziergang“

An einem Termin findet ein FuRverkehrscheck/Veedels-Spaziergang statt. Beim Spaziergang
werden ,Hot Spots® besucht, die vom Fachbdiro in ihrer Fachanalyse erarbeitet worden sind. Die
»Hot Spots” sind vom Fachblro ausgewahlte lokale Rdume, die zur Qualitatssteigerung fur zu
Full Gehende eine besondere Rolle spielen. *Die Begehung dient der Anschaulichkeit, der
Information sowie dazu, die Erganzungen, ldeen und Vorschlage der Birgerinnen und Blrger
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direkt vor Ort aufzunehmen. Der Spaziergang wird zur Ergebnissicherung dokumentiert /
protokolliert. Bei einer unerwartet hohen Teilnehmerzahl werden ggf. zwei Gruppen gebildet, die
parallel, von jeweils einer Mitarbeiterin bzw. einem Mitarbeiter von AB Stadtverkehr, Uber eine
vorher definierte Route gefiihrt werden.

Mit StraBenmalkreide konnen ggf. weitere Ideen fir konkrete Qualitatssteigerungen im
Stral3enraum sichtbar gemacht werden. Diese werden fotografisch dokumentiert.

Soweit mdglich sollte bei der Zusammenstellung der Spaziergangs-Gruppen darauf geachtet
werden, dass die unter 3.1. genannten Perspektiven vertreten sind.

e Optional: Online Beteiligung 1

Auf dem Koélner Mitwirkungsportal kann ein ,Kartendialog®, bei dem das Severinsviertel digital
abgebildet wird, dargestellt werden. Blirgerinnen und Blrger kénnen dann georeferenziert ihre
Ideen und Hinweise abgeben, diskutieren und bewerten. Die Moderation der Online-Beteiligung
tibernimmt das Biiro fur Offentlichkeitsbeteiligung, die Fachdienststelle stellt den fachlichen Input
zur Verfligung. Die Ergebnisse werden durch das Buro fiir Offentlichkeitsbeteiligung aufbereitet
und der Fachdienststelle zur Verfligung gestellt.

Die Online-Beteiligung ermdglicht die Ansprache einer breiten Zielgruppe, die beispielsweise aus
zeitlichen Griinden nicht an den vor-Ort-Formaten teilnehmen kdnnen.

Zielgruppen: Vor der Auftaktveranstaltung lauft im Severinsviertel eine Phase der Information und
Mobilisierung an (Maflihahmen siehe oben). Darin wird offen zur Auftaktveranstaltung eingeladen und
es wird der Termin des Veedels-Spaziergangs sowie der Zeitraum der Online-Beteiligung bekannt
gegeben. Zielgruppe sind hier alle Bewohnerinnen und Bewohner des Severinsviertels.

Die Teilnehmerzahl bei dem Veedels-Spaziergang ist beschrankt. Da anders als beim Auftakt oder bei
der Onlinekonsultation bei einem Veedelsspaziergang nicht alle Personenkreise mit ihren spezifischen
Bedarfen reprasentiert sein kénnen, werden prioritdr Hochaltrige bzw. Menschen mit Behinderung
angesprochen. Um die in 3.1 aufgefuihrten Perspektiven zu erhalten, werden die Halfte der freien
Platze Uber Multiplikatoren vergeben. Die weiteren Platze kénnen wahrend des Marktplatzgesprachs
vergeben werden.

Ergebnisse: Die Ergebnisse des Auftakts und der Veedels-Spaziergénge (und Online-Beteiligung)
werden kurzfristig als Dokumentation aufbereitet und auf dem Kélner Mitwirkungsportal und dem
Internetauftritt des Amts fur Straf3en und Verkehrsentwicklung veréffentlicht. Zudem werden die
Ergebnisse der ersten OB-Phase in das FuRverkehrskonzept integriert, ein besonderer Schwerpunkt
liegt hierbei bei der Uberarbeitung der konkreten MikromaRnahmen (Rechenschaft und Legitimierung).

OB 2: ,,MaBnahmen-Feedback*

Ziel: Die durch das Fachblro AB Stadtverkehr erarbeiteten prototypischen Malinahmenvorschlage
wurden durch Biirgerinnen und Biirger in OB-Phase 1 kommentiert und erganzt. Das Fachbiiro
integriert die Hinweise in ihr Konzept und schlégt Gberarbeitete MaRnahmenvorschlage vor, die in der
zweiten OB-Phase mit der Offentlichkeit gespiegelt werden. Ziele des ,Mafnahmen-Feedback* sind:

e Bewertung bzw. Priorisierung der (z.T. bereits Uberarbeiteten) Mal3nahmen
¢ Kommentierung der vorgeschlagenen Malinahmen

Dariliber hinaus werden folgende Ziele verfolgt:
¢ Information und Rechenschaft tber die Uberarbeiteten MalZnahmen

Weitere denkbare Formate:
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» Werkstattformat (Titelvorschlag: “Ze F66R im Severinsveedel — Meine Stimme fir ein
schdnes und sicheres Zusammenleben.*)

An einem zentralen Ort im Severinsviertel (z.B. Pfarrsaal St. Maternus) findet in einem
halbgeschlossenen Format eine Planungswerkstatt statt.

Zu Beginn des Formats folgt ein Impulsvortrag, der die zentralen Ergebnisse aus OB 1 und
den aktuellen Planungsstand skizziert.

Die nach OB 1 uberarbeiteten, zusammengetragenen konkreten MaRnahmen und Ideen
werden dann an ,Werkbanken“ (= 3 — 5 Werkbéanke) zur Diskussion gestellt. In moderierten
Kleingruppen (= 7-10 Personen) wird Feedback gesammelt. Zu Ende der Werkbank-Phase
findet eine Priorisierung der Mal3nahmen statt, die der Stadtverwaltung als
entscheidungsorientierte Grundlage dient, welche Manahmen mit welcher Prioritdt umgesetzt
werden sollen. Die Priorisierung erfolgt auf gro3flachigen Plakaten mittels Klebepunkten.

e Optional: Online-Beteiligung 2
Die durch das Fachbiiro AB Stadtverkehr tberarbeiteten MalRnahmen werden auf dem
Kdlner Mitwirkungsportal dargestellt und erklart. Die Malihahmen kénnen kommentiert sowie
durch ein ,Like“ bewertet werden. Die Anzahl der Bewertungen sowie das Feedback zu den
einzelnen Mallnahmen werden der Stadtverwaltung einen ergédnzenden Hinweis geben,
welche MalRnahmen mit welcher Prioritat verfolgt werden sollten.

Zur Online-Beteiligung wird wahrend der Kommunikationsphase vor OB 1 und direkt vor dem
Start hingewiesen. Der Zugang ist nicht beschrénkt, die Ansprache konzentriert sich aber auf
Bewohnerinnen und Bewohner des Severinsviertels.

Zielgruppen: Zu dem Werkstatt-Format werden vorwiegend relevante Vertreterinnen und Vertreter
des Severinsviertels (Initiativen, Geschéftsinhaberinnen und Geschéftsinhaber, politische
Reprasentantinnen und Reprasentanten, usw.) eingeladen. Dazu gehdren auch die unter 3.1
besonders in die Veranstaltungen einzubindenden Zielgruppen / Perspektiven. Eine kleine Anzahl von
Platzen wird fuir engagierte Burgerinnen und Biirger freigehalten sowie durch Personen, die in OB-
Phase 1 bei den vor-Ort-Formaten Interesse gezeigt haben.

Ergebnisse: Die Ergebnisse der OB 2 werden aufbereitet und liegen priorisiert vor. Die
Dokumentation der Ergebnisse wird auf dem Kdélner Mitwirkungsportal und dem Internetauftritt des
Amts fur StraBen und Verkehrsentwicklung verétffentlicht. Die Ergebnisse werden weiterhin in das
FuRRverkehrskonzept und in finale Mikromaf3nahmen, die zeitnah umgesetzt werden, tUbersetzt.

Dokumentation der Ergebnisse

Das Fachburo prift die Ideen und Vorschlage auf Umsetzbarkeit und Vereinbarkeit mit bestehenden
Mobilitatskonzepten.

Die Mikromal3nahmen werden grafisch aufbereitet und auf dem Mitwirkungsportal der Stadt Kéln
sowie dem Internetauftritt des Amts fiir StralRen und Verkehrsentwicklung veroffentlicht. Das weitere
Vorgehen und die Umsetzung der Mikromaflinahmen werden stets zeitnah auf den Portalen
veroffentlicht.

Die Hinweise zur langfristigen Qualitatssteigerung fur zu Ful Gehende werden in die Ex-WoSt-Modell-
Studie fur das Kolner Severinsviertel verarbeitet und integriert. Die Studie bietet u.a. ein kleinrdumiges
FuRverkehrskonzept, das partizipativ erarbeitete forderfahige Malnahmen zur Qualitatserhéhung des

StraRenraums enthalt.
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3.3 Evaluation

Die Evaluation soll eine hilfreiche Untersuchung und Bewertung der Offentlichkeitsbeteiligung und
ihrer Formate sein. Ziel ist es eine noch laufende Offentlichkeitsbeteiligung zu verbessern, aus einer
abgeschlossenen Offentlichkeitsbeteiligung fiir zukiinftige Verfahren zu lernen und generell die
Beteiligungskultur in KdIn zu professionalisieren und zu verbessern.

Grundlage der Evaluation sind die vom Rat der Stadt beschlossenen Qualitatsstandards fur gute
Offentlichkeitsbeteiligung. Die Leitfrage ist also:

e |nwieweit wurden bei Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der
Offentlichkeitsbeteiligung die Qualititsstandards eingehalten bzw. erreicht?

Daruber hinaus gibt es projektspezifische Kriterien, an Hand derer man den Erfolg der
Offentlichkeitsbeteiligung messen kann. Diese richten sich nach den in Abschnitt 1.1 benannte Zielen.

¢ Inwieweit wurden die Zielgruppen und Perspektiven im Severinsviertel erreicht?

e Gab es eine Vielzahl von Hinweisen und Erganzungen zu den Kleinteiligen MalRnahmen /
~,MikromaRnahmen“?

o Darstellung der Wirksamkeit der Offentlichkeitsbeteiligung: Wie schnell kénnen die
priorisierten MikromaRnahmen der Offentlichkeitsbeteiligung umgesetzt werden?

¢ Inwieweit wurde eine breite Perspektivenvielfalt in den Anregungen wiedergefunden?

e Wurde (nach Ende der Offentlichkeitsbeteiligung) Vertrauen, Akzeptanz und Verbindlichkeit
geschaffen?
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