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Zweckentfremdung in der Krise

Die Fraktion DIE LINKE bat mit der Anfrage 0586/2020 und unter Bezug zum Halbjahresbericht zur
Zweckentfremdung von Wohnraum in Kéln (vgl. 0730/2020) um Beantwortung der folgenden Fragen:

1.) Inwieweit sind die angezeigten Kenngré3en und Fallzahlen auf den Bereich des Bezirks In-
nenstadt zu beziehen, bzw. wie viele davon betreffen diesen Bezirk unmittelbar (Antragsver-
fahren, BuR3geldverfahren, Wiederzufuhrungen)?

2.) Spricht etwas dagegen, zukinftig die erfassten Daten auf die einzelnen Stadtbezirke herunter
zu brechen und die Halbjahresberichte routinemanig den Bezirksvertretungen per Mitteilung

zur Kenntnis zu geben?

3.) Die Wohnungsaufsicht beklagt, dass die verhangten Buf3gelder im Rahmen gerichtlicher Ord-
nungswidrigkeitsverfahren regelmé&fig drastisch reduziert werden. Ware demnach nicht eine
adaquate Erhohung des Bul3geldrahnmens durch die Landesregierung zwingend erforderlich,

um den gewunschten Abschreckungseffekt tiberhaupt noch zu gewahrleisten?

4.) Gibt es Erkenntnisse, dass die faktische Komplett-Reduzierung touristischer Unternehmungen
der vergangenen Wochen unmittelbare Auswirkungen auf die illegale Zweckentfremdung von
Wohnungen hat? Gibt es signifikante Erhéhungen bei erfassten Leerstanden oder den Wie-
derzufiihrungen zum reguléren Wohnungsmarkt?

5.) Welche MaRnahmen gedenkt die Verwaltung in die Wege zu leiten, um in der bestehenden
Ausnahmesituation vormalige illegale Ferienwohnungen und leerstehende Objekte unmittelbar
fur akut von Wohnungsnot Betroffene zu akquirieren (Studierende, Obdachlose, Gefllichtete,

WBS-Besitzer...)?

Die Verwaltung nimmt zu den Fragen wie folgt Stellung:

zul. +2) Die Erstellung der Halbjahresberichte auf gesamtstadtischer Ebene bindet in nicht un-
erheblichem Umfang personelle Ressourcen beim Amt fur Wohnungswesen. Vor dem
Hintergrund, dass die Zweckentfremdung von Wohnraum kein bezirkliches, sondern
ein gesamtstadtisches Problem darstellt, wirde ein weiteres Herunterbrechen der
Kennzahlen auf Bezirksebenen weiteren zusétzlichen Aufwand erzeugen, dem aus
Sicht der Verwaltung kein entsprechender Mehrwert oder Erkenntnisgewinn gegen-

Ubersteht.

zu 3.) Der Kolner Wohnungsmarkt ist angespannt und insbesondere die Uberlassung und
Nutzung von Wohnraum als Ferienwohnungen stellt ein Problem dar. Aufgrund der ort-
lichen Wohnraumschutzsatzung unterliegt die Zweckentfremdung von Wohnraum in




zu 4.

zu5.)

2
Kd&ln deshalb seit 2014 einem Genehmigungsvorbehalt.

§ 10 Wohnungsaufsichtsgesetz (WAG NRW) gibt den Gemeinden die Befugnis, durch
Satzung Gebiete mit erhéhtem Wohnungsbedarf festzulegen, in denen Wohnraum nur
mit Genehmigung zweckentfremdet werden darf. Flankiert wird diese Vorschrift durch
den Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 13 Abs. 1 Nr. 5 WAG NRW. Wer Wohn-
raum in gemal § 10 Absatz 1 WAG NRW festgelegten Gebieten ohne Genehmigung
zweckentfremdet, handelt danach ordnungswidrig. Der in 8 13 Abs. 2 WAG NRW fest-
gelegte BuRRgeldrahmen sieht hierfiir eine Geldbufde von bis zu 50.000 € vor.

Angesichts der tatsachlichen Entwicklungen in den letzten Jahren bestehen insoweit
Zweifel, ob mit einem BulRgeldrahmen von 50.000 € noch eine hinreichende general-
praventive Wirkung zu erzielen ist. Es ist ndmlich festzustellen, dass sich die Mieten
und die mit Beherbergung zu erzielenden Renditen in den letzten Jahren massiv ge-
steigert haben, wahrend der Bu3geldrahmen unveréndert geblieben ist. Mit einer ho-
heren GeldbuRe kdnnte vor allem gegeniiber GroRanbietern, die potentiell ganze
Wohngebaude dem regularen Wohnungsmarkt entziehen kénnen, praventiv entge-
gengewirkt werden. Ein Buligeldrahmen von 500.000 € erscheint dabei nicht unver-
haltnismé&Rig, da die Bemessung der Geldbul3e im Einzelfall weiterhin im pflichtgema-
Ren Ermessen der den BuRgeldbescheid erlassenden Behorde liegt und die den Rah-
men selbstverstandlich nicht ausschopfen muss.

Die Stadt Koln steht einem gesetzlich vorgesehenen Bul3geldrahmen von bis zu
500.000 € durch eine Anhebung des Gesetzgebers nach dem Vorbild Bayerns und an-
derer Bundeslander positiv gegeniber, um den enormen wirtschaftlichen Vorteil, der
insbesondere im Bereich der Vermietung von Privatunterkiinften durch die Nutzung
von Online-Plattformen in sehr guter Lage erzielt werden kann, tatsachlich Gbertreffen
zu kénnen und um eine signifikante, generalpraventive Wirkung zu erzielen. Die in 8
17 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) zum Ausdruck kommenden Funktionen der
GeldbuRRe - hier vor allem die Pravention und die Abschopfung des wirtschaftlichen
Vorteils - missen auch vom Gesetzgeber bei der Festlegung des Ahndungsrahmens
einer Ordnungswidrigkeit bedacht werden.

Eine Bewertung der Zusammenhé&nge zwischen Kurzzeitvermietungen, der Corona-
Pandemie und dem reguldren Wohnungsmarkt und wie sich diese weiterentwickeln, ist
momentan noch nicht maglich. Ob tatséchlich verstarkt Ferienwohnungen wieder fiir
den normalen Wohnungsmarkt zur Verfligung stehen und wie die einzelnen Akteure
dieser Branche auf die Entwicklungen reagieren, lasst sich derzeit nicht endgultig ab-
schatzen.

Ziel der Stadt Kdln ist es, die Wohnversorgung der Kolner Bevolkerung zu angemes-
senen Bedingungen zu gewéabhrleisten. Mit der Satzung zum Schutz und Erhalt von
Wohnraum in KéIn hat der Rat festgelegt, dass die Nutzung von Wohnraum zu ande-
ren als Wohnzwecken im Stadtgebiet unter Genehmigungsvorbehalt steht. Dartiber
hinaus ist es Ziel der Stadt KoIn, ausreichend bezahlbaren Wohnraum im Rahmen der
sozialen Wohnraumférderung zu schaffen.

Die Gewinnung von nicht genehmigten Ferienwohnungen oder ungenehmigt leer ste-
henden Wohnungen im Rahmen der Durchfuhrung einer Ersatzvornahme zur Durch-

setzung der Beendigung eines Leerstands oder der Wiederzufuhrung dieser Wohnun-
gen zu Wohnzwecken ist zwar grundséatzlich méglich, jedoch wegen der nachgelager-
ten Komplexitat in der Rechtsanwendung und Umsetzung nicht das Mittel der Wahl.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=26926&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=352045
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__17.html
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__17.html
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