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3. SACHSTANDSBERICHT 2020
KOOPERATIVES BAULANDMODELL KOLN

mit Stand 31.12.2020

1. Vorbemerkung

Das Ziel des Kooperativen Baulandmodells ist die Schaffung von offentlich gefordertem
Wohnraum sowie Betreuungsangeboten fiir U3- und U3-jahrige Kinder, offentlichen
Spielplatzen und offentlichen Griunflachen als Beitrag zur Steigerung der Wohn- und
Wohnumfeldqualitédten sowie zu einer sozial- und klimagerechten Stadtentwicklung.

Das Kooperative Baulandmodell (KoopBLM) wurde 2014 durch den Rat der Stadt Kéin
beschlossen und 2017 erstmals fortgeschrieben. Ziele der Fortschreibung waren vor allem
eine praxisorientierte Handhabung und damit eine haufigere Anwendung zu erreichen.

Das KoopBLM befindet sich in einem stetigen Uberarbeitungsprozess, der dazu fiihren soll,
dass das Modell mdglichst praxisnah und verstandlich aufgebaut ist. Im Rahmen dieses
Prozesses wurde 2020 die Uberarbeitung der Umsetzungsanweisung begonnen.

2. Arbeit der Geschéaftsstelle und der Lenkungsgruppe Kooperatives Baulandmodell

Zu den Aufgaben der Geschéftsstelle (GS) gehoren vor allem die Implementierung des
Kooperativen Baulandmodells in den Bebauungsplanverfahren der Stadt Kéln sowie die
Beratung der Mitarbeiter*innen der Stadt Kéln und der Vorhabentréager in Fragen der
Anwendung des Baulandmodells.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die laufende Uberprifung des Modells, um mogliche
Anwendungshemmnisse und Schwierigkeiten zu analysieren. Die Geschéftsstelle erarbeitet
bei Bedarf Anpassungsvorschlage und stimmtdiese mit den entsprechenden Fachamtern und
der Lenkungsgruppe ab.

Die Lenkungsgruppe (LG) Kooperatives Baulandmodell unter der Leitung des Beigeordneten
des Dezernats VI setzt sich aus Vertretern der Fachamter zusammen und wird durch die
Geschaftsstelle koordiniert. Die Lenkungsgruppe garantiert die Umsetzung des Kooperativen
Baulandmodells innerhalb der Stadt Kdln und diskutiert praxisnah
Anpassungsnotwendigkeiten des Modells. Dariber hinaus werden Vorhaben prasentiert, die
Schwierigkeiten in der vollstdndigen Umsetzung der Verpflichtungen haben. Hier kann die
Lenkungsgruppe Kooperatives Baulandmodell in Einzelfdllen Uber Abweichungen
entscheiden.

Neben der Arbeit innerhalb der Geschéftsstelle finden regelmé&Rige Abstimmungen in einem
Jour fixe und der Lenkungsgruppe statt. Der Jour fixe findet 6-wéchig mit den Teamleitern des
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Stadtplanungsamtes sowie wechselnden Teilnehmern aus anderen Fachamtern statt. Die
Lenkungsgruppe als Beschlussorgan des Kooperativen Baulandmodells kommt viermal im
Jahr zusammen. Zudem finden alle 6-9 Wochen Abstimmungen zwischen der GS KoopBLM
und der Wohnungsbauleitstelle sowie zwischen der GS KoopBLM und dem Amt fir
Landschaftspflege und Grinflachen statt.

Der jahrlich vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) organisierte kommunale
Erfahrungsaustausch fiel im Jahr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie aus.

Uberarbeitung Umsetzungsanweisung

Das Kooperative Baulandmodell setzt sich aus der Richtlinie, die vom Rat der Stadt Kdln
beschlossen wurde, und der Umsetzungsanweisung zusammen. Die Umsetzungsanweisung
kann ohne Zustimmung des Rates angepasst werden, sofern die Anpassungen den Zielen der
Richtlinie nicht widersprechen. Die Anpassung, welche durch die GS ausgearbeitet wird,
erfolgt durch Beschluss der Lenkungsgruppe und wird anschlieRend als Mitteilung in den
Stadtentwicklungsausschuss gegeben. Die Umsetzungsanweisung ist ein ausfuhrlicher
Leitfaden zur Anwendung der Richtlinie. Dabei sind bei der Arbeit mit der
Umsetzungsanweisung in den letzten drei Jahren verschiedene redaktionelle und inhaltliche
Unklarheiten aufgetreten. Nicht-eindeutige Formulierungen oder Sachverhalte, die wiederholt
zu Nachfragen gefiihrt haben, sollen daher im Rahmen der Anpassung Uberarbeitet werden.

Neben den redaktionellen Anpassungen sind folgende inhaltliche Anpassungen geplant:
- Einfuhrung der ,Kombiflache®, eine kombinierte Spiel- und Grunflache
- Die Anpassung der Ablosebetrage fiur Spielplatze und Grinflachen gemalR des
Baukostenindex (BKI)
- Kinder-Betreuungsangebote: Option zur Schaffung einer (Grol3-)Tagespflege

Die Uberarbeitung findet in enger Abstimmung der GS KoopBLM und der Lenkungsgruppe
KoopBLM statt. Zudem soll die Uberarbeitete Umsetzungsanweisungim Laufe diesen Jahres
(2021) mit weiteren Gremien wie dem Wohnungsbauforum und dem Dichte-Symposium sowie
verwaltungsintern abgestimmt werden.

Neben der Uberarbeitung der Umsetzungsanweisung ist ein Grundsatzbeschluss bezliglich
der Verwendung der Ablosebetrage fur Grunflichen geplant. Demnach sollen die
Ablosebetrége fir Grunflachen zur Aufwertung oder dem Ausbau von Freiflachen im n&heren
Umfeld der Vorhaben verwendet werden. Ist dies nicht mdglich, sollen die Ablésebetrage in
dem Um- und Ausbau des Inneren und AuReren Griingirtels sowie deren verbindende
Grunzuge fliel3en.

Personalsituation
Die Geschéftsstelle, unter der Leitung von Frau Wagner, setzt sich aus insgesamt vier
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (3,5 Vollzeitaquivalente) zusammen.

3. Ubersicht der Bebauungsplanverfahren (seit 2014/2017)

Die im Folgenden dargestellten Vorhaben bilden keine abgeschlossene Sachlage ab. Die
Vorhaben befinden sichin unterschiedlichen Planungssténden, so dass z.B. auch ein Wechsel
vom Modell 2014 zu Modell 2017 noch mdoglich sein kann oder sich die Anzahl der
Wohneinheiten noch andern kann.



Abbildung 1 stellt eine Ubersicht aller laufenden Verfahren (blau) nach dem KoopBLM dar.
Das Modell 2014 findet nur bei Vorhaben Anwendung, bei denen der Grundstiickserwerb
zwischen 24.02.2014 —22.09.2016 lag. Zudem besteht fur Vorhabentrager die Option, freiwillig
zur Anwendung des Modells 2017 zu wechseln. Aufgrund der auslaufenden Anwendung des
Modells 2014 sind es nur noch sechs Vorhaben, die darunterfallen. Dem gegeniber stehen
48 laufende Verfahren nach dem Modell 2017.

Zudem sind in rot abgeschlossene Verfahren dargestellt, fiir die bereits Forderbewilligungen
fur offentlich geforderte Wohnungen (6gW) erteilt wurden. Diese Verfahren fielen alle unter
das KoopBLM 2014 unter dem bisher, aufgrund der engen Anwendungsbestimmungen, keine
Verpflichtungen zur Herstellung von 6gW durchgesetzt wurden. Jedoch haben sich die
Vorhabentrager der abgebildeten Vorhaben freiwillig zur Errichtung eines (geringeren) Anteils
an 6gW bereit erklart.

Abb.1 BebauungsplanverfahrenmitAnwendungdes KoopBLM 2014/2017
(GroRRe der Kreisein Abhangigkeitder VorhabengréRRe)
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1Das KoopBLM 2014 hat bisher keine Anwendung gefunden; bei den dargestellten ,Forderbewilligungen fir Vorhaben”
sowie den VorhabeninTab. 1 handelt es sich um abgeschlossene Vorhaben, bei denensich die Vorhabentrager freiwillig
verpflichtet haben, einen Anteilder Wohnungen als 6ffentlich geférderte Wohnungen zu realisieren.



Die folgenden Tabellen 1-4 geben eine genauere Auskunft dber die derzeitigen
Planungsstande der einzelnen Vorhaben sowie die dort geplante Anzahl der Wohneinheiten.

g
Ludwig-Jahn-Strale

3
4 Guterbahnhof Ehrenfeld 450 115
6 Swinestral3e 245 154
8 Barcelona-Allee 160 56
8 Arnikaweg

| Summe 5 | 1.103 | 394

Tabelle 1+2: Ubersicht der Anwendungsfélle nach KoopBLM 2014

Bezirk Projekttitel WE gesamt WE gefordert?
2 Ringstral3e 352 Ca. 100
2 Mertener Stral3e 783 74
7 Nachtigallenstral3e 174 86
9 Otto-Langen-Quartier 620 186
9 Von-Ketteler-Stral3e 43 13
9 NoellstraRe 46 14
| Summe 6 | | 2.018 | 473

(Hinweis: In einigen Verfahren wurde/wird ein gewisser Anteil 6ffentlich geforderten Wohnungsbaus auf
freiwilliger Basis oder aufgrund politischer Beschlussfassung vereinbart. In anderen Fallenistein Wechselin das
KoopBLM 2017 beabsichtigt.)

Die Tabellen 3 + 4 listen die Verfahren, in denen das KoopBLM 2017 (voraussichtlich)
Anwendung findet auf. Bei Vorhaben ,In Vorbereitung“ wurde noch kein Aufstellungs- oder
Einleitungsbeschluss getroffen, es sind jedoch Wohnungsbauvorhaben geplant, die eine

Anwendung des KoopBLM voraussetzen wirden.

Tabelle 3+4: Ubersicht der Anwendungsfélle nach KoopBLM 2017

Bezirk | Projekttitel WE gesamt WE gefordert?
2 Falkenweg 42 12
4 Weinsbergstral3e/Innere Kanalstral3e 185 56
4 Subbelrather Stral3e 387 - 407 130 39
5 Am Bilderstockchen 95 48
6 Heinrichshofweg 58 18
6 Kreuzfeld N.N. N.N.
7 HauptstraRe/Urbacher Weg 120 36
7 FriedrichstraRe 100 30
7 Linder Hohe N.N. N.N.
8 Astrid-Lindgren-Allee 75 23
8 Gremberger StralRe (Kippes Quatrtier) 130 39

1Das KoopBLM 2014 hat bisher keine Anwendung gefunden; bei den dargestellten ,Férderbewilligu ngen fiir Vorhaben”
sowie den VorhabeninTab. 1 handelt es sich umabgeschlossene Vorhaben, bei denensich die Vorhabentrager freiwillig

verpflichtet haben, einen Anteilder Wohnungen als 6ffentlich geférderte Wohnungen zu realisieren.
2 Grundsatzliche Annahme der 30 %, sofern kein anderer Anteil vereinbart.
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Bezirk | Projekttitel WE gesamt WE gefordert®
1 Trierer Stralle 45 45
1 Deutzer Hafen 3.000 900
1 Campus Kartause 48 24
2 Berzdorfer Stral3e 275 92
2 Eygelshowener Stralle 150 45
2 Integrative Quartiersentwicklung am 110 110
Kalscheurer Weg
2 Marienhof Ecke Raderthalgurtel 59 33
2 Rondorf Nord-West 1300 390
2 Sechtemer Stral3e/Bonner Stral3e 210 63
3 Piusstrale/Ecke Geleniusstralie 45 14
3 Scheidtweiler Strale 44-48 85 12
4 Franz-Geuer-Stralle 430 129
4 Lerchenweg 160 48
4 Ossendorfer Weg/Mihlenweg 191 143
4 Seeadlerweg 90 27
4 Nordlich Stolberger StralRe 194-196 65 19
4 Subbelrather Stral3e 486-494 217 60
4 Venloer Strale/ Nordlich Arnoldshof 60 18
4 Weinsbergstralle / Innere Kanalstral3e 185 56
4 Wohnbebauung Alsdorfer Strale 210 63
4 Wohnen Westlich OlstralRe 110 33
5 Simonskaul 389 81
6 Damiansweg 370 185
6 Sudlich Baptiststra3e 380 105
6 Volkhowvener Stral3e 54 17
6 Brombeergasse 185 72
6 Alte Romerstral3e 32 10
7 Am Bahnhof 24 24
7 Leidenhausener Stral3e 180 54
7 Ostlich im Falkenhorst 250 75
7 An der Mihle 28 28
8 Olpener Stral3e 250/252 103 31
8 Kalker Hauptstra3e/Wippermannstral3e 120 36
8 Ostmerheimer Str.214 108 33
9 Deutz-Areal 2.635 790
9 Quartier Schlebuscher Weg 375 115
9 Mohl-Areal 215 65
ZUSAMMENFASSUNG

Verfahren KoopBLM insgesamt:

Abgeschlossene Verfahren i.S.d. KoopBLM 2014
Laufende Verfahren nach KoopBLM 2014
Laufende Verfahren nach KoopBLM 2017

3 Grundsitzliche Annahme der 30 %, sofern kein anderer Anteil vereinbart.

59| 16.549 WE | 5.213 6.9. WE

05| 1.103WE |
06| 2.018 WE |
48| 13.428 WE | 4.346 6.9. WE

394 6.9. WE
473 6.9. WE




Die Abbildung 2 ,Vorhaben nach KoopBLM 2014“ verortet Vorhaben, die noch unter das
Kooperative Baulandmodell 2014 fallen sowie deren Grol3e (Anzahl der Wohneinheiten). Es
wird deutlich, dass es sich um wenige Vorhaben handelt, die sich aber Uber alle Stadtbezirke
verteilen. Zum jetzigen Zeitpunkt wurde das Modell in der Fassung von 2014 bei keinem
Vorhaben angewendet, in den meisten Vorhaben konnte jedoch eine freiwillige Verpflichtung
zur Herstellung von offentlich geférdertem Wohnungsbau erreicht werden.

Abb. 2 Bebauungsplanverfahren mit Anwendung des KoopBLM 2014
(GroRRe der Kreisein Abhangigkeitder VorhabengréRRe)
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Die Abbildung 3 ,Vorhaben nach KoopBLM 2017 verortet laufende Bebauungsplanverfahren,
in denen das Kooperative Baulandmodell 2017 angewendet wird. Die Abbildung zeigt, dass
sich die Vorhaben Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen und auch die Verteilung nach der
GroRe der Vorhaben sich nicht auf einzelne Stadtbezirke beschrénkt.

Abb. 3 Bebauungsplanverfahren mit Anwendung des KoopBLM 2017
(GroRe der Kreisein Abhangigkeitder Vorhabengroi3e)
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4. Ausblick 2021

2021 soll die Anpassung der Umsetzungsanweisung durch die Lenkungsgruppe beschlossen
werden und in weitere Runden eingebracht werden.

Derzeit wird in der Politik die Einflhrung eines stadtischen Forderprogramms fir
Preisgedampften Wohnungsbau diskutiert. Die Integration des Forderprogramms in das
Kooperative Baulandmodell wére dabei denkbar.



