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Einleitung

Die Stadt Koéln erfillt mit der Unterbringung und sozialen Betreuung von Geflichteten ihren
gesetzlichen Auftrag aus dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) sowie dem
Ordnungsbehordengesetz NRW (OBG NRW) und stellt die Unterbringung fur alle Personen
(auch unerlaubt Eingereiste) sicher, die durch die Bezirksregierung Arnsberg zugewiesen
werden.

Hierflr halt die Stadt selbst eine Vielzahl an Unterkinften im gesamten Stadtgebiet vor,
beziehungsweise hat Gebaude zur Unterbringung Gefllchteter langfristig angemietet. Die
soziale Betreuung der Geflichteten wird durch stadtische Mitarbeiter*innen sowie kirchliche
und private Trager sichergestellt und von einer grol3en Anzahl ehrenamtlich Helfender
unterstutzt.

Der Bericht erscheint quartalsweise und bezieht sich aktuell auf den Zeitraum bis
30.06.2022. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass zu einzelnen Punkten bereits aktuellere
Erkenntnisse vorliegen.

1. Zahlen und Daten

1.1. Gesamtzahlen

In der Gesamtentwicklung ist die Zahl der untergebrachten Gefliichteten aufgrund des
russischen Kriegsangriffs auf die Ukraine seit Marz 2022 stark steigend.

Die Zuweisungen durch die Bezirksregierung Arnsberg erfolgen im Rahmen der
Familienzusammenfuhrung und der Aufnahme afghanischer Ortskréfte und lagen seit Anfang
des Jahres durchschnittlich bei 5 bis 6 Personen pro Woche.

Die Zuweisungsquote lag zum Stichtag 30.06.2022 bei 100,71 %.
Jahreswerte 2010 - 2022:

Anzahl untergebrachter Gefliichteter (Stichtag
31.12.)*
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Die Zahlen der Geflichteten, die in K&ln untergebracht werden, stiegen im Marz
Uberproportional an. In den Folgemonaten stieg die Anzahl der Gefliichteten kontinuierlich,
aber eher im niedrigen Bereich.

Die fur die Versorgung dieser Menschen benétigten Unterbringungsmoglichkeiten sollen dem
vom Rat beschlossenen Standard entsprechen (,Leitlinien zur Unterbringung und Betreuung
von Fluchtlingen in KéIn“ vom 20.07.2004). Insbesondere die Mal3gabe, dass an einem
Standort hochstens 80 Menschen untergebracht werden sollen, kann derzeit oft nicht erfillt
werden.

Monatliche Entwicklung der Gesamtzahlen seit Juni 2021 in Kombination mit der
monatlichen Veranderung:

monatliche Entwicklung der Unterbringung
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Der sprunghafte Anstieg der Zugangszahlen im Marz 2022 ist auf den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine zurlckzufthren.

1.2. Alters- / Familienstruktur und Herkunft

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Bedarfe an sozialer Infrastruktur wird jeweils zum
30.06. und 31.12. des Jahres eine Analyse der Personenstruktur erstellt. Betrachtete
Aspekte sind hier Alter, Familie und Herkunft.

Im folgenden Diagramm zur Altersstruktur ist insbesondere das Segment der unter 3-
Jahrigen sowie der Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren beachtenswert. Bei beiden
Teilbereichen ist, im Gegensatz zum letzten Halbjahresintervall, ein leichter Riickgang zu
verzeichnen.

Weiterhin ist eine Steigerung des Anteils bei der Gruppe der 26 bis 65-Jahrigen Personen
festzustellen.
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Altersstruktur Stand 30.06.2022

Unter 3 Jahre;
4,19%

3 bis 5 Jahre;

Ab 66 Jahre; 5,40%

3,11%

6 bis 10 Jahre;

10,25%
11 bis 16 Jahre;
12,96%
26 bis 65 Jahre;
50,90%
17 Jahre;
1,50%

18 bis 25 Jahre;
11,69%

Gefluchtete leben weiterhin zu Uber 80 % in familiaren Strukturen. Der Anteil von Familien
ist in den vergangenen Jahren gestiegen und hat sich aktuell kaum signifikant verandert.

Im Segment der alleinreisenden Manner lasst sich eine Minderung verzeichnen. Die
Teilbereiche der alleinerziehenden Manner sowie der alleinreisenden und alleinerziehenden
Frauen sind dagegen angestiegen.

Familienstruktur Stand 30.06.2022

alleinreisende
Manner; 6,95%

alleinerziehende
Manner; 1,62%

alleinreisende
Frauen; 4,00%

alleinerziehende
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Diese obige Darstellung betrachtet nicht den Personenkreis der unbegleiteten
minderjahrigen Auslénder. Diese werden nicht durch das Amt fir Wohnungswesen
untergebracht und betreut, sondern durch das Amt fur Kinder, Jugend und Familie.

Die Schutzsuchenden reisen aus folgenden Herkunftslandern ein:

Herkunftslander Stichtag 30.06.2022

Armenien,

) . - Aserbeidschan,
Afghanistan; Albanien; Tadschikistan,

6,80% 5,80%

Georgien, Kasachstan,
Ukraine, Usbeskistan,
WeiRrussland; 1,90%

Ukraine;
37,10%

ehem. Jugoslawien und
Kosovo; 15,60%

Eritrea, Somalia;
3,00%

Libyen, Marokko,
Tunesien, Algerien;
0,40%

0,
0,40% afrikanische Lander
Pakistan, Nigeria, Ghana,
Indien; 0,80% Guinea; 3,00%

Syrien, Irak, Iran;

18,30% Russ. Forderation;

0,
sonstige*; 2,30%

4,60%

*sonstige Agypten, Athiopien, Bangladesch, China, Dschibuti, Israel, Mongolei, Philippinen, Sri Lanka, Venezuela, sowie Staatenlose bzw. Menschen mit ungeklarter
Nationalitat)

1.3. Verteilung der Unterbringung nach Unterkunftsa  rt

Zur Unterbringung gefliichteter Menschen werden unterschiedliche Unterkunftsarten genutzt,
die sich hinsichtlich der Privatsphare fir die Menschen erheblich unterscheiden
(Unterbringungsqualitat).

Differenziert wird:

* Notaufnahme (Herkulesstraf3e)

* Notunterkunft

» Beherbergungsbetrieb

* Leichtbauhalle

* Wohnheim

* Mobile Wohneinheit

» Systembau

» Systembau Holz

* Wohnung (Ein- und Mehrfamilienhauser, Einzelwohnungen)
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Ausfuhrliche Erlauterungen hinsichtlich Bauart, Unterbringungsqualitat und Nutzungsart sind
im 20. Bericht zu finden.
Tatsachliche Belegung je Unterkunftsart jeweils zum Ende des Monats:

Stichtag 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.03.2022 | 30.04.2022 | 31. 05.2022| 30.06.2022
Notaufnahme 119 359 422 331 367 360
Notunterkiinfte 87 0 726 577 535 525
Leichtbauhallen 0 674 566 606 515
Beherbergungsbetriebe 402 200 1.250 1.697 1.822 1.908
Mobile Wohneinheiten 911 813 905 864 814 813
Systembauten 1.442 1472 1.885 1.778 1.809 1.850
Systembau, Holz 159 138 144 136
Wohnungen 2.370 2209 2.233 2.315 2.341 2.426
Wohnheime 845 711 930 965 954 1.015
Summe 6.176 5.764 9.184 9.231 9.392 9.548

Grafische Darstellung der Verteilung zum 30.06.2022
Verteilung der Unterbringungsarten 30.06.2022
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1.4. Verteilung der Objekte je Stadtbezirk

Die Verteildichte gibt, basierend auf der tatsachlichen Belegung zum Stichtag, das Verhaltnis
von Einwohnern eines Stadtbezirks (Stand 31.12.2021) zu den in diesem Bezirk
untergebrachten geflichteten Menschen an. Durch Aus- und Umzlge, Verlegungen in
andere Unterkunfte etc. sind diese Zahlen in standiger dynamischer Entwicklung.
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Dargestellt ist die reale Belegung zum zweiten Quartalsende 2022 sowie der
voraussichtliche Anteil gefliichteter Menschen im Stadtbezirk im Dezember 2022 unter
Berlcksichtigung der bis Jahresende erwarteten Inbetriebnahme neuer bzw. Aufgabe noch
belegter Objekte.

Die Veranderung der Verteildichte zum Jahresende wird auf3erdem von der Entwicklung der
Gesamtzahl Gefluchteter beeinflusst. Sinkt die Gesamtfallzahl, so sinkt die Verteildichte
ebenfalls.

Auf Grund der unter Punkt 1.1 aufgezeigten Pramissen fur die Fallzahlentwicklung, der
weiterhin in der Diskussion befindlichen Asylpolitik von Bund und Land und der kaum
vorhersehbaren politischen Entwicklung in den Hauptherkunftslandern der gefliichteten
Menschen ist eine seridse Prognose nicht moglich.

Verteildichte in den Stadtbezirken

Gesamt
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17%
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W voraussichtlicher Anteil
Dezember 2022

Ehrenfeld

Lindenthal

0,59%

10,59%

Rodenkirchen ‘ 0,68%
1,23%
|

0,44%
Innenstadt 1,01%

1,89%

I I I
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2. Ressourcenmanagement

Das Ressourcenmanagement wurde entwickelt, um einerseits den durch kommunal nicht
beeinflussbare Ursachen bedingten deutlichen Schwankungen der Anzahl gefliichteter
Menschen gerecht zu werden, andererseits auch um die Qualitat der Unterklnfte - gerade
hinsichtlich der notwendigen Privatsphére - fur die geflichteten Menschen stetig zu
verbessern.

Neben der Qualitat der Unterbringung steht dabei auch die mittelfristige Ruckkehr zu den in
den Koélner Leitlinien zur Unterbringung und Betreuung Gefliichteter festgelegten Standards
im Fokus.

2.1. Entwicklungen II. Quartal 2022

Der Rat der Stadt KdIn hat mit Beschluss vom 04.02.2021 die konkrete Vorgabe gemacht,
die Quote der geflichteten Menschen, die von der Stadt KdIn in abgeschlossenen
Wohneinheiten untergebracht werden, schrittweise jahrlich um 5 % zu steigern. Diese
Vorgaben konnten aufgrund des Krieges gegen die Ukraine nicht erfillt werden.

Mit Stand 30.06.2022 waren 76,42% der in stadtischen Ressourcen (ohne die Notaufnahme
HerkulesstraRe und ohne Beherbergungsbetriebe) versorgten Gefliichteten in Unterkiinften
untergebracht, deren Wohneinheiten abgeschlossen sind und die sowohl tiber eigene
Sanitaranlagen als auch Gber eigene Kiichen verfligen. Aufgrund der derzeitigen
Entwicklung und Planung ist davon auszugehen, dass das Ziel der Erhohung des Anteils der
Unterbringung in abgeschlossenen Wohneinheiten zum Ende des Jahres nicht erreicht wird.

Durch Neubau von Unterklinften und Sanierung bestehender Unterklinfte wird insgesamt
eine verbesserte Unterbringungsqualitat fur Gefliichtete angestrebt, sodass insbesondere die
Uberwiegende Mehrheit der untergebrachten Gefliichteten in abgeschlossenen
Wohneinheiten versorgt werden kann. Eine Aufgabe von Wohneinheiten dieser Art ist
dennoch manchmal notwendig, wenn sich das Objekt in einem sanierungsbediirftigen
Zustand befindet oder die Vertragslaufzeit fur die Anmietung des Objekts endet.

2.2. Sachstand

Eine Erhaltung oder Steigerung der Unterbringungsqualitéat hangt von vielfaltigen
Einflussfaktoren ab und soll durch konkrete Mal3hahmen erreicht werden, die sich wie folgt
darstellen:

Insbesondere durch die signifikante Steigerung der um Unterbringung ersuchenden
Personen aus der Ukraine und der damit einhergehenden signifikanten Steigerung der
Gesamtzahl der untergebrachten Personen kommt eine Aufgabe von
Unterbringungsstandorten derzeit nicht in Betracht. Im Gegenteil musste fur die Erfillung des
gesetzlichen Auftrages der Unterbringung wohnungsloser Personen aul3er dem Aufbau und
der Auslastung der vorgehaltenen Reserve eine Vielzahl von Vereinbarungen mit
Beherbergungsbetrieben abgeschlossen werden. Aul3erdem mussten kurzfristig
Unterbringungsmoglichkeiten von sozialen Tragern und der GAG akquiriert werden, die
zunéchst instand zu setzen waren.
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3. Internetanbindung der Unterbringungsstandorte fi r Geflichtete

Auch wenn alle Unterkiinfte fur Geflichtete grundséatzlich eine Internetversorgung haben,
kann es bei hohen Zugriffsraten zu einer Verlangsamung des Datenempfangs kommen. Es
wurden daher diverse Verbesserungsmal3inahmen in einzelnen Unterkiinften in 2022
umgesetzt und abgeschlossen:

Am Springborn 7-9

Das Leitungsvolumen lag bisher bei 250 MB. Aufgrund des technischen Fortschritts sind die
Anschlisse inzwischen 1 GB fahig. Es wurde eine entsprechende Erweiterung beauftragt.

Poller Holzweg 10

Der Anschluss wurde auf das dort technisch mdgliche Maximum von 50 MB im Download
(Upload 10 MB) erhéht, statt wie bisher mit 6 MB. Von einem Glasfaseranschluss (1-GB-
Leitung) wurde aus Kostengriinden Abstand genommen.

4. Gefluchtete aus der Ukraine

Am 24.02.2022 marschierte Militdr der Russischen Fdderation in den Nordwesten und Osten
der Ukraine ein. Der Krieg in der Ukraine fuhrte Ende Februar zur Flucht von vielen
Ukrainer*innen in die Nachbarlander und auch in die Bundesrepublik Deutschland.

Der Europaische Rat hat am 3. Méarz 2022 den erforderlichen Beschluss zur Aufnahme der
Kriegsflichtlinge nach Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli
2001 uber die Gewahrung voriibergehenden Schutzes getroffen. Geflichtete aus der
Ukraine, die nach der Richtlinie voriibergehenden Schutz erhalten, kbnnen nach 8§ 24 Abs.1
Aufenthaltsgesetz ohne weitere Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die
Stellung eines Asylantrages ist nicht erforderlich. Ukrainische Geflichtete mit einen
biometrischen Pass konnten sich zunéchst 3 Monate lang visumfrei in Deutschland
aufhalten. Diese Frist wurde bis zum 23. Mai 2022 pauschalisiert und bis zum 31. August
2022 verlangert.

Anfang Marz 2022 wurde zunéchst die stadtische Unterbringungsreserve von 1.500
Unterbringungsplatzen in Leichtbauhallen innerhalb weniger Tage aktiviert und vollstéandig
belegt. Weil die Unterbringungsreserve schnell erschopft war, wurden die Standorte
BoltensternstraRe 10 A sowie die Katastrophenschutzeinrichtung in der Boltensternstral3e 2-
4 aktiviert.

Die untergebrachten ukrainischen Geflichteten in KéIn setzen sich nach einer qualifizierten
Schéatzung aus 55 Prozent erwachsenen Frauen, 35 Prozent minderjahrigen Kindern und 10
Prozent Mannern zusammen. Daher sind mit ukrainischen Gefllchteten belegte Unterkiinfte
haufig reine Unterkinfte fir Frauen mit Kindern. Bei den Mannern handelt es sich
grofdtenteils nicht um die Eheméanner, sondern um die Vater oder andere altere mannliche
Verwandte.

Anfang Marz 2022 wurde am Breslauer Platz ein Ankunftszentrum (Welcome Center
Cologne) geschaffen. Dort wurden die Ankommenden vorab auf eine Coronainfektion
getestet und mit Getranken und Essen versorgt. AuRerdem wurde geklart, ob eine
Unterbringung in Koln bendtigt wird. Gerade in der Anfangsphase bis Mitte Marz 2022 gab
es eine hohe Fluktuation, das heif3t 10 bis 20 Prozent der Untergebrachten bendtigten nur
eine Ubernachtungsmaoglichkeit und sind dann weiter zu Verwandten, Freunden oder
Bekannten im Bundesgebiet gereist oder anderweitig in Kéln untergekommen.

Zum 17. Marz 2022 wurde die von der Berufsfeuerwehr der Stadt Kéln angemietete
Messehalle 3, als Notaufnahme- und Verteilungszentrum fir ukrainische Geflliichtete mit
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einer Kapazitat von 1.100 Personen in Betrieb genommen. Dort gab es mit Feldbetten
ausgestattete Kojen als Rickzugsraume. Damit wurde eine Unterbringung fur ein bis drei
N&chte gewahrleistet, um die Zuweisung einer adaquaten regularen Unterkunft durch den
Sozialen Dienst des Amtes fur Wohnungswesen zu ermdglichen. Bereits in den ersten
Tagen wurde mit 1.000 Personen der Hochststand der Belegung erreicht, der sich dann
jedoch sukzessive bis Ende des Monats auf 170 Personen am Tag reduzierte.

Im Laufe des Marz 2022 hat sich die Zahl der von der Stadt KéIn untergebrachten
Gefluchteten aus der Ukraine auf 3.482 (Stand 31.03.2022) erhoht. Die Unterbringung
erfolgte zusatzlich zu der bereits bestehenden Unterbringung von 5.800 weiteren
Gefluchteten.

Ab dem 05.03.2022 wurden zur weiteren Unterbringung von Geflichteten insgesamt 59
Beherbergungsbetriebe mit insgesamt 2.882 Unterbringungsplatzen akquiriert.

Ab dem 21.03.2022 ermdglichte das Land NRW die Weiterleitung eines Teils der
ukrainischen Gefliichteten in Landesunterkiinfte, um die Kommunen zu entlasten.

Eine besondere Herausforderung im Rahmen der Unterbringung waren die Haustiere, die
von den Gefliichteten aus der Ukraine mitgebracht wurden. Mitgebrachte exotische
Haustiere mussten in einem Tierheim untergebracht werden.

Der enorme Anstieg der Geflichteten aus der Ukraine stellte alle Mitarbeitenden des
Wohnungsamtes sowie die Trager der Einrichtungen vor enorme personelle
Herausforderungen.

Der nachste Bericht zur Situation Gefllchteter in Kéln wird vom Amt fir Wohnungswesen
turnusmanidig zum 30.09.2022 erstellt.
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