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Gremium Datum

Ausschuss Klima, Umwelt und Grin 09.03.2023

Solaranlagen auf Denkmaélern

Anfrage gem. 8§ 4 der Geschéaftsordnung des Rates (AN/0151/2023) der Fraktion Biindnis 90 /
Die Griinen, CDU-Fraktion, Volt-Fraktion fir den Ausschuss Klima, Umwelt und Griin am
09.03.2023

Wir bitten die Verwaltung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wieviele Antrage auf Genehmigung von Solaranlagen auf denkmalgeschitzten Ge-
b&auden sind in den letzten drei Jahren bei der Verwaltung der Stadt KoIn eingereicht
worden?

2. Wieviele dieser Antrdge wurden abgelehnt und aus welchen Griinden?

3. Wie hoch schatzt die Verwaltung das Potenzial ein, das sich aus der Novellierung des
Denkmalschutzgesetzes im Zusammenhang mit den am 8. November 2022 veroffent-
lichten ,Entscheidungsileitlinien flir Solaranlagen auf Denkmalern“ des MHKBD ergibt?
Wie viele der abgelehnten Antrage waren nach der jetzt gultigen Rechtslage genehmi-
gungsfahig?

4. Wie beabsichtigt die Verwaltung, Eigentimer*innen von Denkmalbauten Uber die
rechtliche Anderung, zusétzlich zur Pressemitteilung/W ebseite und der Broschiire
,Energetische Ertlichtigung von denkmalgeschitzten Gebauden®, zu informieren?

Antwort der Verwaltung:

Zu 1.

Unter den zahlreichen Antrdgen auf Erlaubnis nach 8 9 DSchG NRW stellen Solaranlagen
einen sehr geringen Anteil dar. Unter diesen Antragen wird keine differenzierte Statistik nach
Sachgebieten oder Art der Malinahmen gefuhrt, so dass eine dezidierte Antwort fur den ange-
fragten Zeitraum von 3 Jahren nicht méglich ist. Um dennoch eine befriedigende Aussage
treffen zu kbnnen, hat das Amt die Fallzahlen des vergangenen Jahres ermittelt. Die Be-
schrankung des Zeitraumes ist dahingehend sinnvoll, da die Zahlen erstim Verlauf des ver-
gangenen Jahres einen Umfang erreicht haben, der signifikante Aussagen zulésst.

Festzuhalten ist, dass im Frihjahr 2022 die Anfragen schlagartig zugenommen haben und
sich seit Herbst auf einem etwas niedrigeren Niveau eingependelt. Allerdings blieben zahlrei-
che Erstanfragen trotz Beratungsangeboten von Seiten des Amtes ohne weitere Abstimmung
und anschlie3ende Beantragung einer denkmalrechtlichen Erlaubnis. Die 6ffentlichen Diskus-
sionen um die Energieversorgung begriinden die sprunghafte Zunahme auf bis zu 30 Anfra-
gen pro Woche. Es ist allerdings davon auszugehen, dass viele Anfragen getatigt wurden,



2
ohne zuvor die technischen Mdglichkeiten, den Umfang von MaRnahmen oder den Investiti-
onsrahmen bestimmt zu haben.

Gestellt wurden 64 Antrage, von denen 33 Vorgange mit einem Bescheid abgeschlossen sind.
Bei diesen stehen 7 Ablehnungen 26 Erlaubnissen entgegen, was einer Quote von ca. 80%
Bewilligung entspricht.

31 Antrage sind noch in Bearbeitung, da entweder fehlende Unterlagen nachgereicht oder
Uberarbeitungen der Planungen vorgenommen werden missen.

Zu 2.

Die 7 Ablehnungen begrinden sich in der exponierten Lage der gewdahlten Dachflachen, de-
ren Belegung mit Solaranlagen eine signifikante Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes der
denkmalgeschutzten Gebaude darstellen wirde. Diese Begriindung einer Ablehnung deckt
sich mit den Entscheidungsleitlinien des MHKBD und wird auch im Merkblatt des Amtes fir
Denkmalschutz und Denkmalpflege explizit als Ausschlusskriterium benannt.

Den Handlungsempfehlungen folgend, muss eine erlaubnisfahige Solaranlage eine klar defi-
nierte rechteckige Flache haben und farblich monochrom an die historische Dachhaut ange-
passt sein. Bei Dachern, die durch Gauben, historische sowie nachtraglich eingefugte Dach-
flachenfenster und andere Aufbauten stark gegliedert sind, fehlen Moglichkeiten, eine Solar-
anlage als ruhige Flache zu integrieren. Es entstiunden ,wilde* Verteilungsmuster, die grund-
satzlich als Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes zu bewerten und somit nicht erlaubnis-
fahig sind.

Auch erfordert eine denkmalgerechte Ausfiihrung nicht nur seitens des Denkmalamtes Kom-
promissbereitschaft, sondern verlangt auch von den Denkmaleigentimer*innen, geeignete
Lésungen abzustimmen und anzunehmen. Das Amt verfolgt aufmerksam technische Entwick-
lungen wie neue Produktentwicklungen im Bereich von Solardachziegeln und Indach-Anlagen,
um diese in Entscheidungsprozessen berticksichtigen zu kdnnen. Schlie3lich missen auch
alternative Standorte in Betracht gezogen werden, wie die Entscheidungsleitlinien des Ministe-
riums betonen.

Zu 3.

Die Thematik von Solaranlagen auf denkmalgeschitzten Geb&auden verlangt eine systemati-
sche Betrachtung, die die Entwicklung von Leitlinien Gberhaupt erméglicht. Daher hat das Amt
bereits vor der Novellierung des Denkmalschutzgesetzes und somit weit vor der Veroffentli-
chung der ,Entscheidungsleitlinien fur Solaranlagen auf Denkmalern“ des MHKBD begonnen
jeden Antrag fachlich zu diskutieren und das jeweilige denkmalpflegerische ,Fir und Wider*
zu erfassen. Auf dieser Grundlage entstand das stadtische Merkblatt, dessen Inhalt durch die
Entscheidungsleitlinien des MHKBD bestéatigt wurde.

Das Denkmalamt hat somit seit Anfang 2022 aktiv am Thema Solaranlagen gearbeitet, um
transparente Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten und bei entstehenden Konflikten sach-
lich objektiv argumentieren zu konnen. Dementsprechend ist die Gesetzesnovelle, die im Kern
gleichrangige Belange der Abw&gung benennt, nicht als entscheidende Anderung anzusehen.
Von entscheidender Bedeutung sind die Entscheidungsleitlinien des MHKBD, die Wege der
Abwagung aufzeigt und den Gebietsreferent*innen Entscheidungssicherheit bietet.

Mit dem Ministerialerlass und den im Amt entwickelten Inhalten des Merkblattes zur energeti-
schen Ertlichtigung ist ein Rahmen gesetzt, in dem es den Gebietsreferent*innen maglich ist,
Denkmaleigentiimer*innen zu beraten und denkmalgerechte Losungen fir die Realisierung
von Solaranlagen zu entwickeln. Mit einer Bewilligungsquote von 80% ist ein grof3er Schritt
getan, das Thema nach der anfanglichen Skepsis der vorherigen Jahre konstruktiv zu beglei-
ten.

Es ist der Auftrag der Denkmalpflege, historische bedeutsame Bauten vor unsachgemaliier
Veréanderung zu schitzen und ihren Fortbestand sicherzustellen. Die geleistete Grundlagen-
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arbeit wurde von allen Denkmalpflegern nicht nur in Deutschland diskutiert. Mittlerweile be-
steht groRer Konsens, wie Solaranlagen denkmalgerecht auszuftihren sind. Daher ist davon
auszugehen, dass die Bewilligungsquote mindestens gehalten werden kann und Antrage von
angemessen qualitatsvoll gestaltete Anlagen positiv beschieden werden kénnen.

Zu 4.

Die Burgerinnen und Birger, die ein denkmalgeschitztes Geb&aude besitzen, sind mit den
Verpflichtungen und den eventuellen Anforderungen des Amtes vertraut. Eine Beratung und
auch eine folgende Abstimmung fir jegliche Arbeit am Denkmal mit den Birger und Burgerin-
nen gehoren daher zum Tagesgeschaft. Eine zuséatzliche Werbung ist hierfur nicht notwendig.

Gez. Greitemann
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